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JOKILAAKSOJEN KYLAPALVELUT —ESISELVITYSHANKE -
loppuraportti

Hankkeen tavoitteena oli tehda esiselvitys kylapalveluiden
kehittdmistarpeesta Haapaveden kansalaisopiston alueella. Tavoitteena oli
Ioytaa kylapalveluita kehittavia kylia ja mahdollisia kylayrittgjia, jotka voivat
luoda uusia pysyvia palveluyrityksia seka uusia palvelu- ja tydoskentelymuotoja
kylille. Esiselvityksessa kartoitetttiin kylien ja niiden palveluiden nykytilaa
sek&a asukkaiden palveluntarpeita ja halukkuutta lahtea mukaan
kylapalveluiden kehittamishankkeeseen. Samalla kartoitetettiin projektin
mahdolliset yhteistyokumppanit kuten oppilaitokset, yritykset, projektit jne.
Lisaksi selvitettiin kylien asukkaiden mahdollisuudet ja halukkuus toimia
palveluntuottajina ja —yrittajana. Esiselvityksesséa arvioitiin myos mahdolliset
yrittajyyteen liittyvat koulutustarpeet, yhteisty6-, investointi- ja
tydmahdollisuudet.

Tietoa keréattiin haastattelemalla kylien asukkaita ja/tai kylayhdistysten
jasenia, yrittajia / yrittgjayhdistyksia, oppilaitosten edustajia ja viranomaisia
/ paattajia. Esiselvityksen tulokset perustuvat kattavaan
haastatteluaineistoon, silla . yhteensa tehtiin 47 haastattelua. Hanke
toteutettiin ajalla 1.11.2002 — 30.9.2003. Hankkeen hallinnoijana on toiminut
Haapaveden kansalaisopisto ja rahoittajana EUZEMOTR ja valtio.

Kylat ovat suhteellisen tyytyvaisia saamiinsa palveluihin, mutta huoli
palvelujen heikkenemisesta on ilmassa. Haastattelujen mukaan
seutukunnallinen yhteisty0 tulee lisdantymaéan palveluiden tuottamisessa.

Yritystoimintaa ja yrittgjia kylilla on suhteellisen paljon, mutta esimerkiksi
etatyona tehtavaa alihankintatyota voisi olla enemman. Kylilla 16ytyy myos
kayttamattomia tiloja yritystoimintaan. Haastattelujen mukaan kylilla on
tarvetta laaja-alaisesti toimivan usean kunnan yhteisen kylatyoosuuskunnan
palveluille.

Aktiivisilla kylilla on hankkeita menossa ja suunnitteilla, mutta usein
hanketoiminta koetaan hankalaksi "paperisodaksi'. Talkoovaesta on pulaa,
myO6s omarahoitusosuuden saaminen on selva este hankkeen aloittamiselle.
Opastusta ja koulutusta hankkeiden alkuun saattamiseen kaivattiin. Kuntien ja
kaupunkien tukea toivottiin enemman. Kunta ja sen paattajat ovat mielellaan
tukemassa kylia, kunhan vain kyla itse nayttaa haluavansa kehittaa itseaan
osaamisellaan ja aktiivisuudellaan.

Alueella on meneilladn monenlaista kyliin kohdistuvaa projektitoimintaa.
Hankkeessa kartoitettiin jo alueilla toimivat ja tulossa olevat hankkeet. Kylat
kaipaavat lisatietoa ideoidensa hankkeistamisesta ja
rahoitusmahdollisuuksista, jonka perusteella esitetdan hankekoordinaattorin
palkkaamista. Hankekoordinaattorilla on tieto kaikista alueella suunnitelluista
ja toteutuvista projekteista ja han voi ohjata uusien kylien tarpeista lahtevien
hankkeiden ideoinnissa, suunnittelussa ja hakemusten tekemisessa kylien ja
seutukunnan kanssa yhteistydssa. Kylapalveluiden tuottaminen edellyttaa
uusia muotoja, joista osuuskuntayhteisty® on kehittamiskelpoinen
toimintamalli. Osuuskunta voi tuottaa asukkaiden tarvitsemia peruspalveluita
kuin erilaisia palveluita alueen matkailun kehittamiseksi. Asuinympariston
viihtyisyyden parantaminen ja palveluiden kehittaminen tukevat asukkaiden



hyvinvointia ja alueen matkailun kehittamismahdollisuuksia.

Hankkeen jatkotoimilla ja —hankkeilla on mahdollisuus edistaa kylien
elinvoimaisuutta. Tulosten mukaan jatkohankkeelle on tarvetta. Kylat
kaipasivat tietoa EU:n tuomista mahdollisuuksista ja niiden kautta saatavista
hankkeista ja rahallisesta avusta, jotka kohdistuisivat konkreettisiin
toimintoihin. Kaivattiin hankeneuvontaa, tiedottamista ja ohjausta
hankesuunnitelmien teossa.

Haastatteluaineiston mukaan jatkotoimet ja -hankkeet ovat

1.Hankekoordinaattorin palkkaaminen

2.Kylapalvelujen tuottaminen osuuskuntayhteistyona, joka tuottaa muun
muassa hoiva-, siivous-ateria-, luonto- ja matkailu- seka
ohjelmapalveluja

3.Asuinymparistdjen viihtyisyyden parantaminen, johon sisaltyy vanhojen
rakennusten kunnostaminen ja kylanraittien kunnostaminen ja
maisemointi

Kiitamme yhteistyokumppaneitamme aktiivisesta
yhteistyosta esiselvitys-tydskentelyssal!l

Jokilaaksojen kylapalvelut -loppuraportti
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1. JOHDANTO

Kunnan tehtavana on luoda edellytyksia asukkaittensa hyvinvoinnille.
Hyvinvointiyhteiskunnan myota kuntien tehtévat ovat laajentuneet, ja kunnille on
siirtynyt aiemmin valtionhallinnolle kuuluneita tehtévia. Yhteiskunnallisista muutoksista
johtuen ihmisten hyvinvointi ja suoriutumisedellytykset vaihtelevat. Tulevaisuudessa
ihmisten itsensa, jarjestdjen ja yksityisten palvelujen tuottajien odotetaan ottavan
entistd enemman vastuuta tarvitsemistaan palveluista, silla kuntien osuus palvelujen
tuottajana tulee entisestadn vaheneméaan. Ennusteiden mukaan kunnat tuottavat
tulevaisuudessa vain vélttamattomimmat palvelut.

Haapaveden kansalaisopisto haki rahoitusta esiselvityshankkeeseen, jonka
tarkoituksena on selvittaa kylapalveluiden kehittdmistarpeita Haapaveden
kansalaisopiston alueella. Esiselvitysalueina on Haapaveden, Karsaméaen, Piippolan,
Pulkkilan ja Pyhannan kunnat haja-asutusalueineen. Tama esiselvityshanke on saanut
alkunsa ESR-rahoitteisen Jokilaaksojen Kylakehittajat -projektin tulosten pohjalta.

Jokilaaksojen kylapalvelut esiselvityshankkeen tavoitteena on kartoittaa kylien ja niiden
palveluiden nykytilaa, seka asukkaiden palvelutarpeita. Lisdksi tavoitteena on kartoittaa
kylien ja kylalaisten mahdollisuuksia ja vahvuuksia toimia palvelujen tuottajina tai
mahdollisina kylayrittajind. Samalla selvitetdan oppilaitosten, yrittajayhdistysten,
seutukuntien kehittdmisorganisaatioiden ja alueen kuntien paattajien ndkemyksia
yhteisty6-mahdollisuuksista ja -tarpeesta.

Esiselvityksen mydta saadaan tietoa alueen kylien nykytilasta, palvelujen ja tarjonnan
suhteesta ja kdytossa olevista resursseista. Haastattelu tuottaa tietoa myo6s ns.
kolmannen sektorin mahdollisuuksista toimia julkisen sektorin palveluiden tukena ja
tyollisyyden edistajana. Kartoituksessa selvitetaan jo alueilla toimivat ja tulossa olevat
kylahankkeet, silla paallekkéaisia toimintoja ei kannata jarjestaa.

1. SUUNNITTELU JA TOTEUTUS

Hanke on toteutettu ajalla 1.11.2002 — 30.9.2003. Hankkeen hallinnoijana on
toiminut Haapaveden kansalaisopisto ja rahoittajana EU/EMOTR ja valtio.
Hanketyontekija Tuula Matikka laati toimintasuunnitelman ja aloitti
haastattelujen keraamisen. Uudeksi projektityontekijaksi hankkeeseen palkattiin
1.4.2003 Raili Heikkila, joka tehtavana on ollut haastattelujen loppuun
saattaminen ja tulosten analysointi.

Kylayhdistyksille lahetettiin alustavat tiedotteet esiselvityshankkeesta marras-
joulukuussa 2002. Kyla- ja oppilaitoshaastattelut suoritettiin maalis-, huhti- ja



toukokuussa v. 2003. Kuntien viranhaltijoita ja paattajia haastateltiin kesa-,
heina-, ja elokuussa v. 2003.

Kylahaastattelut on tehty teemahaastatteluina, jotka toteutettiin
ryhmahaastatteluina ja nauhoitettiin. Haastatteluissa kartoitettiin mm.

kylapalveluiden nykytilaa
koulutustarpeita
kehittamishaasteita

yhteistyota kylien nakékulmasta.

Haastattelussa kysyttiin lisaksi:
e kylien asukasmaéara

e ikajakauma
e mahdolliset kylasuunnitelmat ja kylankehittajat

Taulukko 1. Haastattelujen kylien méaara

Kunta Kylien méaara
Haapavesi 10
Karsamaki 8
Pyhanta 4
Piippola 2
Pulkkila 2
Yhteensa 26

Julkisen sektorin edustajat; kunnanjohtajat (5), sosiaalijohtajat
(5), ja seutukuntajohtajat (2) haastateltiin myo6s alueen kunnissa,
haastattelut olivat yksilohaastatteluita.

Haastattelujen aiheet olivat:

e kunta palvelujen tuottajana

o kyldpalvelujen kehittdminen

e misté palveluista kunnat ja kaupungit tulevat luopumaan
tulevaisuudessa

e mitd voidaan yksityistad

e mita kylalaiset voivat itse tehda

Lisdksi pohdittiin kylayrittdjyyden mahdollisuuksia ja kolmannen sektorin
mukaan tuloa palvelujen tuottamiseen julkisten palveluiden rinnalle ja avuksi.
Esiselvityksessa kartoitettiin myos kunta - ja seutukuntapdattajien ndkemyksia
kylien kehittdmistarpeista ja mahdollisuuksista EU:n hanketoiminnan avulla seka
kylien asuttuna sailyttamista.



Oppilaitoshaastatteluissa (8) kartoitettiin alueen oppilaitosten koulutustarjonta,
yhteistydmahdollisuuksia ja mahdollista kiinnostusta kyliin suuntautuvasta
koulutus- ja kehitysnakemyksestd mm. yhteistybhankkeisiin mukaantulon
myOta.

Alueen oppilaitoksista haastatteluun osallistuivat:

e Kalajokilaakson koulutuskuntayhtyma / Maaseudun
kehittamispalvelut

Haapaveden ammattioppilaitos

Haapaveden opisto

Piippolan kasi- ja taideteollisuusoppilaitos
Laaksojen oppisopimustoimi

Pohjois-Suomen koulutuskeskus

Oulaisten terveydenhoito-oppilaitos

Haapaveden kansalaisopisto

Taulukko 2. Haastattelujen kohdentuminen ja kokonaismaara

Haastattelun kohde Haastattelujen
maara

Kylien edustajat 26

Kuntien ja seutukunnan paattajat ja 8

viranhaltijat

Kehittamiskeskusten edustajat ja 5

yrittajayhdistysten puheenjohtajat

Oppilaitosten edustajat 8

Yhteensa 47

Kuntien ja seutukunnan paattdjien ja viranhaltijoiden haastatteluun osallistuivat
Haapaveden, Karsaméen, Piippolan, Pulkkilan ja Pyh&dnndn kuntajohtajat seka
Haapaveden Pulkkilan ja Pyhdnnan sosiaalijohtajat.

Kehittamiskeskusten edustajien ja yrittajayhdistysten puheenjohtajien
haastattelut koostuvat Karsamaen ja Pulkkilan kehittamiskeskusten Siikalatvan
seutukunnan edustajien, Haapaveden yrittajayhdistyksen puheenjohtajan,
Haapaveden ja Karsaméen tydvoimahallinnon johtajien haastatteluista.

Yhteensa suoritettiin 47 haastattelua. Nauhoitetut haastattelut aukikirjoitettiin.
Kylien haastattelut lahetettiin kylille tarkistusta ja mahdollista kommentoimista
varten. Osa kylista tarkensi haastattelua tai lisasi jotain, mutta yleensa
haastattelut hyvéaksyttiin kirjoitetun mukaisina.

1. KYLIEN PALVELUIDEN NYKYTILA
Haastatteluun osallistui yhteensa alueen 26 kylan edustajia. Haja-asutusalueiden

kylien véakilukujen vaihteluvali on 50-500 henkil6a. Haapaveden suurimpia kylia
ovat Vatjusjarvi, Mieluskyla, Kytokyla ja Ojakyla, joissa on 350-500 asukasta.



Karsaméen suurimpia ovat Venetpalo, Saviselka ja Rannankyla, joissa on yli 250
asukasta. Pyhannan suurin kyla on Tavastkenkéa, jossa on noin 300 asukasta.
Piippolan Leskelé&n kylassd on 250 asukasta ja Pulkkilan Laakkolassa, on 250
asukasta. Kylien keskimé&arainen asukasmaara taloutta kohti on yleensa 2,5-3
henkil6d. Padosa kylien asukkaista on tydssakayvia henkil6ita, joiden lapset ovat
lahteneet kotoa tai ovat opiskelemassa muualla. Tydssdkayvan vaeston lisaksi
kylilla asuu maanviljelijoita. Kylilla asuu liséksi lapsiperheita ja itsenaisesti
asuvia elakelaisia. Suurimmilla kylilla asuu eniten vanhuksia ja lapsiperheitéa.

1. Asuminen ja viihtyvyys

Taajamien laheisyydessa olevat kylat vetavat uusia asukkaita puoleensa, ja
niissa uudisrakentaminen on vilkasta. Esimerkiksi Haapaveden Humalojalle on
rakennettu viimeisen 5 vuoden aikana 10 uutta omakotitaloa. Rakentamista
vauhdittaa kunnan mukanaolo mm. kaavoitusasioissa ja tonttien
markkinoinnissa. Haastattelujen mukaan tonttien puute ja tiedon puute vapaista
tonteista tai tonttien myyjista hidastaa uudisrakentamista kylille. Tonttien
markkinointiin on kiinnitettdva huomiota nykyistd enemman, jos halutaan saada
asutusta haja-asutusalueille. Vuokra-asuntoja kylilta on vaikea saada, myds
kyldkoulujen entiset opettajien asunnot olivat vuokrakaytdssa. Perikunnat
omistavat jonkin verran tyhjia asuntoja, joita omistajat pitavéat usein
kesaasuntona. Yleensa perikunnat eivat ole halukkaita vuokraamaan tai
myymaan niita, silla tyhjat asunnot ovat huonokuntoisia, ja ne eivat sovi
ymparivuotiseen asumiseen ilman peruskorjausta.

Haastatteluissa monen kyldn edustajat keskustelivat yleisestd ympariston
siisteydesta, maisemoinnista, vanhojen rakennusten kunnostuksesta ja
mahdollisesta entisdinnista. Kylien asumisviihtyisyytta voidaan parantaa
esimerkiksi projektirahoituksen avulla. Kylalaisten mielesté tarvetta ja
kiinnostusta ympariston kunnostukseen on, mutta kylalaisilla ei ole tietoa
rahoitusmahdollisuuksista eik& kylilla ole aina toiminnan kaynnistajia.
Esimerkkina Pulkkilassa Laakkolan kylalla keskusteltiin vilkkaasti vanhan sillan
kunnostuksesta ja entisdinnista, silla kylalaisten mielesta silta voi olla jopa
matkailullinen ndhtavyys.

Kylalaiset pitivat asuinpaikkojaan yleensé rauhallisina. Kylat ovat yhteisojéa,
joissa kaikki tuntevat toisensa. Naapuriapu on sivukylilla yleisempé&a kuin
taajamissa. Vanhuksia, joilla ei ole omaa autoa, autetaan ja hoidetaan kauppa-
asioita sekad kaydaan "kirkolla" asioilla. Kylassdkaynti, kylaily, tukee
yhteisollisyytta ja yllapitaa sosiaalisia suhteita ja toimii asukkaiden voimavarana:
naapurissa saatetaan poiketa istumassa iltaa ja rupattelemassa kuulumisia.

1. Kylasuunnitelmat

Haastattelujen mukaan kuudella kylalla on valmis kylasuunnitelma, ja kolme
kylad on tekemassa suunnitelmaa. Liséksi joillekin kylien alueille oli laadittu,
osan kylaa kattavia suunnitelmia. Liséksi kylakirjojen yhteydessa oli laadittu
kylan historiikkeja. Kylasuunnitelma on kylalaisten tahdonilmaisu oman kylan
tulevaisuudesta. Suunnitelman tekeminen avoimesti ja keskustellen innostaa
kylalaisia pohtimaan tulevaisuuttaan ja auttaa heita viemaéan ajatuksiaan
kaytannon tasolle.



1. Palvelut kylilla

Kauppapalvelut ovat loppuneet kylilta lahes kokonaan. Kyldkauppa toimii neljalla
kylalla, Haapaveden Kytokylalld, Pyhannan Tavastkengalla ja Ahokylalla seka
Karsamaen Jokilehdossa. Kauppa-auto liikenndi Karsamaéella lahes kaikilla kylill&,
seka Pyhannalla 1-2 kertaa viikossa. Kauppa-auton palveluita kaivattiin usealle
kylélle, silla vanhusten ja pienten lasten aitien on vaikea paasta asioille, jos
autoja ei ole kaytossa. Julkinen lilkkenne on sidottu koululaiskuljetusten
aikatauluihin eika toimi kesanaikana. Joissakin kylissa asukkailla on
mahdollisuus kayttad kutsutaksia.

Pankkipalveluita oli jaljella viela Tavastkengan kylassé, jossa virkailija kay
saannollisesti. Postipalvelut kulkivat lahes péivittdin, ja niihin oltiin suhteellisen
tyytyvaisia. Posti kuljettaa my0ds lahtevéat kirjeet postilaatikoista. Haastattelujen
mukaan kylien asukkaat ovat tyytyvaisia kunnallistekniikkaan. Joillakin kylilla
kaivattiin kuitenkin katuvaloja.

Monella kylalla kaivataan nykyistd enemman kotipalvelua, josta esimerkkina
"siivousrinkitoiminta" ja tilapainen siivous- ja kotipalvelu. Vanhemmat ihmiset
kaipaavat lumitydntekijoita, ja lapsiperheet tilapaista lastenkaitsijaa. Kylalaiset
ovat huolissaan kodinhoitopalvelujen heikkenemisesta, etenkin niissa kylisséa,
missd on vanhuusvaestoa. Kylalaiset kaipaavat kylilleen my6s palveluasuntoja ja
ohjattua iltapaivakerhotoimintaa.

Ala-asteet ovat toiminnassa vield suurimmissa kylissa. Lasten lukumaaran
vahentyessa useassa kylassa on uhkana kylakoulun lakkauttaminen ja kolmi-
opettajaisten koulujen muuttuminen kaksiopettajaisiksi. Vanhemmilla oli huoli
opetuksen tason sailymisesté. Lapsille oli jarjestytettyd kerhotoimintaa jonkin
verran: 4H:n jarjestaméat kerhot toimivat kylilla aktiivisesti, ja joillakin kylilla
seurakunta jarjestdé kerhotoimintaa. 4H:n kautta saa tilata my0os siivous- ym.
kodinhoitopalveluita, joita jonkin verran kaytetaan.

Lahes joka kylassa on kylatalo, tai kokoontumispaikkana toimii toiminnassa
oleva koulu. Kylatalon puuttumista pidettiin selvdna epakohtana mm. Pulkkilan
Vornassa ja Haapaveden Rytkyn kylédssa ja Alakylassa. Piippolan Leskeldn
kylassa on kolme kylataloa: Kairanmaantalo, joka on entinen
kansakoulurakennus, nuorisoseurantalo ja kylatalo.

Kylalaisten aktiivinen toiminta edellyttad sopivia tiloja. Tiloissa toimivat kerhot ja
kansalaisopiston piirit. Lisaksi aktiivisimmilla kylilla on kylalaisten itse
jarjestamia peli-iltoja ja esimerkiksi Karsaméen Saviseldssa on vanhusten
virikekerhoja. Naita pidetadan erittain tervetulleina palveluina. Kylataloja
pidetadn tarpeellisina, vaikka yllapitokulut rasittavat kyldyhdistysta. Alueella on
kylid, joissa on toimintaa vain sen verran, ettad pakolliset kiinteistokulut saadaan
maksettua. On huomattava, etta tilat ovat kunnoltaan usein sellaisia, etté ne
eivat tayta nykyisid hygieniavaatimuksia, jolloin ruokapalveluiden jarjestaminen
eri tilaisuuksissa on mahdotonta.

1. Yrittajyys kylilla

Kylilta on yllattavan paljon yritystoimintaa, tai niissa asuu henkil6ita, jotka
toimivat yrittajina lahialueiden taajamissa. Maatalousyrittajia kylilla on paljon.



Lisdksi 10ytyy hierojia, partureita, koneurakoitsijoita, rakennusurakoitsijoita,
puutarhureita, autokorjaamoja, kuljetusalojen yrittdajia, marja- ja viinitiloja,
puualojen yrittajia sekd mm. hirsirakennusten valmistajia, ratsastusyrityksia ja
muurareita. Haastattelujen mukaan alueella kaivataan kotileipureita, kodinhoito-
ja siivouspalvelujen tuottajia, kotiompelijoita, maatilamatkailu- ja
ohjelmapalveluyrittjia.

Siikalatvan kehittamiskeskus tukee yritystoiminnan edellytyksié ja vastaa
elinkeinojen kehittdmisesta Siikalatvan seutukunnan alueella. Kehittdmiskeskus
jarjestaa yrityksille neuvonta - ja asiantuntijapalveluita.

1. Alueellinen hanketoiminta ja kylahankkeet

Kylien elinvoimaisuutta ja kehitystd tukee Pohjois-Pohjanmaan kylien
tybohjelma, jota toteuttaa Oulun yliopiston 1999 maantieteen laitoksen laatima
Pohjois-Pohjanmaan kylaohjelma. Ohjelmassa on maaritelty tarkeimmat
toimenpidelinjaukset maaseudun elinvoimaisuuden sailyttamiseksi
tulevaisuudessa. Niita ovat kylatoiminnan tehostaminen, palvelujen ja
ansaintamahdollisuuksien kehittdminen seka viihtyisyyden lisadminen.
Kylatoiminnan tehostaminen edellyttda kylatoiminnan suunnitelmallisuuden
lisdamista kylatasolla seka organisoimista kunta-, seutukunta- ja
maakuntatasolla. Palvelujen kehittamisessa painoalueena ovat koulu- ja
vahittaistavarapalvelujen sailyttaminen ja kehittdminen, uusien ratkaisujen
etsiminen sosiaali-, posti- pankki- ja apteekkipalvelujen toteuttamiseen ja seka
joustavien liikennepalvelujen kehittaminen vastaamaan vaihtelevia tarpeita.
Maatalouden sopeuttaminen kovenevaan kilpailuun ja sen sivutulojen
lisdaminen, palveluammattien tyopaikkojen hankkiminen kyliin,
matkailuyrittajyyden kehittaminen seka etatyomahdollisuuksien parantaminen ja
hyddyntdminen ovat keskeisia ansainta-mahdollisuuksien kehittamisessa.
Maakunnan kylien elinvoimaisuuden turvaaminen edellyttad toimintojen valista
suunnitelmallista yhteistyota. (Pohjois-Pohjanmaan kylien tydohjelma.)

1. Meneilldaan olevia hankkeita

Kylavalakiat -hanke on Pohjois-Pohjanmaan kylien tydohjelman karkihanke.
Alueellisen maaseutuohjelman alueen Kylavalakiat —hanke toimii Ylivieskan,
Raahen — ja Oulun seutukunnissa. Pohjois-Suomen tavoite 1-alueen Kylavalakiat
—hanke toimii Nivala-Haapajarven ja lin seutukunnissa. Kylavalakiat -projekti
ulottuu Karsdmaen kuntien alueille. Nivala-Haapajarven alueen hankkeen
vastuuorganisaationa on Kalajokilaakson koulutuskuntayhtym&a/Maaseudun
kehittamispalvelut Haapajarvella. Alueilla on jarjestetty kyldnkehittajakoulutusta
ja kylillda on pidetty tiedotustilaisuuksia EU:n rahoitus-mahdollisuuksista ja niiden
hyddyntamisistd kylilla. Lisaksi kylalaisia on koulutettu kyldsuunnitelmien
tekoon. Hankkeen yhtena tavoitteena on kylayrittajyyden kehittaminen.

Alueilla toimii myds Oulun maaseutukeskuksen hallinnoima Asu kylassa —hanke,
johon on valittu hakemusten perusteella 14 Pohjois-Pohjanmaan kylad. Mukaan
ovat mm. Haapaveden Kytokyla, Pyhannan Tavastkenké ja Karsaméen
Sydanmaankyld. Hankkeen tavoitteena on edistda alueen elinvoimaisuutta ja
parantaa asukkaiden viihtyvyytta seka jarjestaa vaylia omien
kehittamishankkeiden k&ynnistamiseksi.

Pienimuotoisen elintarviketuotannon kehittdmishanke EPEK-1 toimii Nivala-
Haapajarven ja Siikalatvan seutukuntien alueilla. Hanke on jarjestanyt



kylayhdistyksille lukuisia hygieniaosaamiskoulutuksia. Lisaksi on jarjestetty
perinnemakkara- ja voileipakakkukursseja seka yrttimehu- ja
marmeladimakeiskursseja. Kurssit ovat olleet suosittuja ja niita tullaan
jarjestaméaan lisaé tulevan syksyn ja talven aikana.

Maatalouteen, puutarhamarjojen seka yrttien viljelyyn on saatu tukea
Pyhajarven kaupungin hallinnoimista Luomuherukkahankkeesta ja Luonnonvarat
Euroiksi hankkeesta. Haapajarven ammatti-instituutti on jarjestanyt kylille
suuntautuvaa ATK-koulutusta mm. ATK- startti kylille. Toimintaa on ollut Nivala-
Haapajarven ja Siikalatvan seutukuntien alueilla.

Nivala-Haapajarven seutukunnan alueella toimii Pyhajarven kaupungin
hallinnoima Maalaismaisema -hanke, jonka tarkoituksena on vanhojen
rakennusten kunnostus ja entisointi seka muut maisemointia parantavat tyot.
Hankkeesta on tiedotettu alueen kunnissa, ja mm. Karsaméen Rannankylalaiset
ovat innostuneet hankkeesta tarkoituksena parantaa jokivarren alueiden
maisemien kuntoa.

Siikalatvan kehittamiskeskus hallinnoi useita hankkeita, jotka ovat tuottaneet
runsaasti uutta yrittajyytta alueelle. Hankkeilla on tuettu mm. palvelu- ja
matkailuyritystoimintaa. Tuoreimpia ovat Piippolan Vaari -hanke Leskelan kylan
miljoossa, seka Tytot ja Pojat kotiin -hanke, jossa kartoitettiin alueen tyhjia
asuntoja ja luotiin tonttipdrssi seutukunnan sivuille. Kehittamiskeskuksen
mukaan alueella kaivataan hoiva- ja tukipalveluita tuottavia yrityksia, ja myos
tahan liittyvaa hanke- ja koulutustoimintaa.

Pyhannalla toimii kolmannelle sektorille suunnattu Huushollarska -hanke, jonka
avulla ty6ttomia ohjataan avustaviin kotipalvelutehtaviin ja siivoustyohon.

Aktiivisilla kylilla on myds omia hankkeita. Karsamaen Saviselassa niita on ollut
lukuisia. Nyt on meneilladn Kylalaakerihanke. Haapavedella on ollut usean kylan
yhteinen Kymirysa -hanke. Piippolan Leskelan kyldssa osataan myo6s hyédyntaa
hankkeet. Siellda on ollut Tietajasta Tupaan Tamineista taloksi kehittdmishanke ja
Kairanmaantalohanke.

Aktiivisilla kylilla on havaittavissa "hankevasymysta", koska hankkeisiin liittyy
usein paljon talkootyotd, jota tekevét usein samat henkilot. Hanketoiminnan
esteena on projektien omarahoituksen jarjestaminen, mika on usein
kylayhdistysten tehtéava. Lisdksi hanketoimintaa ja hankkeiden hallinnointia
pidetadn monimutkaisena ja vaikeana. Taman vuoksi kylat tarvitsevat
yksityiskohtaista neuvoa, opastusta ja mahdollista koulutusta omien hankkeiden
kaynnistamiseksi. Kylalaiset esittivat haastatteluissa hyvia hankeideoita, mutta
rohkeus asian toteuttamiseen puuttuu, jos kylalla ei ole riittavasti toimijoita.

1. Tulossa olevia hankkeita

Siikalatvan seutukunnassa on kaynnistymaéssé kaksivuotinen Kairanmaan kylat -
hanke kylatoiminnan tehostamiseksi. Hankkeessa painottuu kylien yhteisty6n
lisddminen ja yrittajyys. Alkavaa hanketta hallinnoi Siikalatvan
kehittamiskeskus.

Siikajokilaakson koulutuskuntayhtymé&/Nora instituutti on hakenut
kodinhoidollisten palveluiden tuottamiseen ja tukemiseen Nivala-Haapajarven ja
Siikalatvan Seutukuntien alueille hankkeen. Hanke tukee
kotitydpalveluyrittdjyyden kehittymista ja edesauttaa uusien palvelualojen
yritysten syntya alueilla. Hankkeeseen liittyy kaytadnnon tydharjoittelua ja



yrittajyyskoulutusta. Hankkeen tavoitteena on 3-4 uuden kotipalveluyrityksen
perustaminen kyseesséa olevalle alueelle. Hanke alkaa 2003 syksyn aikana,
mikali se saa myodnteisen rahoituspaatotksen.

1. KYLIEN PALVELUIDEN KEHITTAMISMAHDOLLISUUDET

1. Kuntien palvelurakenne ja seutukunnallinen
yhteisty6

Pohjois-Pohjanmaan liitto kaynnisti vuoden 2002 alkupuolella yhteistydssa
alueen kuntien ja seutukuntien kanssa maakunnallisen hankkeen, jossa
selvitettiin, miten kuntien peruspalveluja voidaan jarjestdd mahdollisimman
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Tarkastelun kohteena on ollut
ensisijaisesti maakuntarajat ylittava yhteistyd. Peruspalveluselvityksen kanssa
samaan aikaan on ollut valmisteilla Pohjois-Pohjanmaan seutukuntasuunnitelma
2020. Suunnitelmassa maaritelldan maakunnan yhteinen tahtotila. Maakunnan
alueellinen rakenne ja toimintamalli jasentyvét selkeasti niin, etta
aluekeskusalueet osoittavat alueellisen paajaon ja seutukuntajako on tata
yksityiskohtaisempi. Maakunnan kolme aluekeskusaluetta ovat Oulun Eteldinen,
Raahen seutu ja Koillismaa. Maakuntasuunnitelman ydinstrategiaksi on
muotoutunut: "Pohjois-Pohjanmaa on alueiden ja yhteistydn maakunta".
Hankkeen aikana asetettiin kolme asiantuntijatyéryhmad, jotka kasittelivat
sosiaali- ja terveydenhuollon, opetusalan ja teknisentoimen palveluja. Tyon
aikana keratty aineisto l6ytyy liiton internet-sivuilta (www.pohjois-
pohjanmaa.fi/Kuntatalous ja — palvelut.)

Kunnan tehtévana on luoda edellytyksia asukkaittensa hyvinvoinnille. Erityisesti
1960-luvulta 1980-luvulle kuntien toiminta on laajentunut jatkuvasti. Kuntia on
velvoitettu mm. lainsaadannolld hoitamaan erinéisia tehtavia, lisaksi
aikaisemmat tehtavét ovat laajentuneet. Kunnan rooli palvelujen jarjestajana on
joustava. Kunnan ei tarvitse itse tuottaa kaikkia palveluja omalla
organisaatiollaan ja henkildstollaan, vaan palveluja voidaan ostaa yksityiselta,
toiselta kunnalta tai kuntayhtymalta tai tuottaa sen yhteistoiminnassa toisten
kuntien kanssa. Vaihtoehtoisten palvelutuotantotapojen kaytté on hyvaksytty
lainsdadannossa.

Kunta-alan tulevaisuusbarometrin mukaan seutukuntayhteistyd kasvaa kaikkein
voimakkaimmin vuoteen 2017 mennessa. Kuntien on toimittava nykyista
enemman seudullisten ydinpalveluiden tuottamiseksi, tydllisyyden ja positiivisen
vaestonkehityksen lisdamiseksi ja ndin verotulojensa kasvattamiseksi. Pohjois-
Pohjanmaan liiton palvelurakenneselvityksen mukaan laaja-alainen seudullinen
yhteisty6 kaipaa viela kehittamista, silla jokainen kunta tuottaa itsenaisesti
samankaltaisia peruspalveluja.

Palvelurakenteiden selvittamiseksi Nivala - Haapajarven seutukunnassa on
kaynnistynyt palvelurakenteen uudistushanke, jonka padmaarana on
seutukunnan kuntien perusturvan palvelujen yhdistaminen alueelliseksi
toimintayksikoksi siten, ettd kunnat paattavat uudesta toimintamallista v. 2003.
Lisdksi seutukunnassa laaditaan kehittdmissuunnitelma yhteistydssa
sivistyspalvelujen tuottamiseksi.

Siikalatvan seutukunnassa alueen kunnat tuottavat yhteistydssé sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja kuntien valisilla sopimuksilla. Lisdksi kunnat tekevét
yhteistyota ylaasteen, lukion ja ammatillisen koulutuksen jarjestamiseksi.
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Kansalaisopistotoiminnan jarjestamisesté viiden kunnan yhteistyona on lahes 40
vuoden kokemus.

Siikalatvan kuusi kuntaa ovat siirtymassa tuottamaan terveyspalvelunsa
sopimuskuntamallina. Sopimuskunnaksi eli palvelujen tuottajaksi on tulossa
Haapaveden kaupunki, jolta seutukunnan muut kunnat ostavat tarvitsemansa
palvelut. Jarjestelméan tavoitteena on luoda nykyista suurempi yksikko ja
vahentda paallekkaista hallinnointia, jolloin jo olemassa olevat voimavarat
voidaan suunnata varsinaiseen palvelutoimintaan. Asiasta tiedottaminen on
parhaillaan kaynnissa. (Kaleva 23.8.2003.)

Julkisen sektorin haastatteluissa keskusteltiin palvelujen kustannus- ja
laatutasoista seka palvelujen jarkevasta tuottamisesta. Kunnan tuottamat
palvelut kattavat kulut, mutta yrittdjaperiaatteella toimittaessa kustannuksiin
lisdtadn myos yrityksen voitto, jolloin hinta muodostuu nykyista kalliimmaksi.
Yksityisen palvelun tuottaminen ei ole kovin kannattavaa pienissa kunnissa, silla
yritykselle ei ole riittavasti asiakkaita, mikéli asiakas voi valita, mista han
palvelun ostaa. Suurissa kaupungeissa on kaytossa ns. palvelusetelit, joilla
asiakas voi ostaa tarvitsemiaan palveluja. Nain asiakkailla on vaihtoehtoja
palvelujen valinnassa. Palvelusetelit eivat viela ole kaytdssa alueellamme. Taalla
on viela avoimena palvelujen tuottamisen toimintamallit ja —muodot, mik&
osaltaan on hidastanut yksityisen sosiaali- ja terveyspalvelun yritystoiminnan
kehittymista alueemme

1. Kolmas sektori yhteistydkumppanina

Alueen suurimmissa kunnissa kotipalvelun henkilokunta on ylityollistettya
samalla, kun palveluntarvitsijoiden méara kasvaa koko ajan. Julkinen sektori on
luopumassa siivouspalveluista lahes kokonaan. Siivousta on jo ulkoistettu
kolmannelle sektorille, lahinn& 4H-yhdistyksille, tydttémien yhdistyksille,
nuoreten tyopajalle ja siivousringeille. Alueella on myds tarvetta uudelle mallille,
jossa vanhustenkotiyhdistykset voivat toimia yhteistyokumppaneina ja ottaa
nykyistd enemman vastuuta vanhusten palveluista. Esimerkiksi Haapavedella
palveluasunnoissa asuu tarpeeksi paljon vanhuksia, joille voidaan muodostaa
oma siivous- ja ateriapalveluyksikkd asuntojen yhteyteen, jossa vanhukset
voivat kdyda itsendisesti ruokailemassa. Palvelun lisdksi toiminta voi yllapitada
my0Os vanhusten psykososiaalista vireytta.

Julkisen sektorin haastattelujen mukaan omaishoidon tarve moninkertaistuu
lahitulevaisuudessa, omaishoitajat joutuvat entistd enemmaén ottamaan vastuuta
vanhusten hoidosta. Omaishoidon lisddntyminen edellyttda my6s omaishoidon
toimintamallien kehittamistd. Rahan ohjaaminen naihin toimintoihin sdastaa
huomattavasti julkisia varoja.

Ty6voiman kysynta kasvaa suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle. Tama
asettaa uusia haasteita tyovoiman saatavuudelle. Pohjois-Pohjanmaan
tyomarkkinakatsauksen mukaan yli 50-vuotiaita, seuraavan kymmenen vuoden
aikana elékkeelle poistuvia, on vajaa viidennes tydvoimasta. Lahes puolet
ikdantyneistd tydskentelee maa- ja metsataloudessa sek& yhteiskunnallisissa
palveluissa, jolloin myds kylien tyodpaikat vahenevét, ja palvelujen tarve kasvaa
julkisella sektorilla. Julkisista koulutuspalveluista jad 10 vuoden aikana
elékkeelle yli neljannes alan ty6évoimasta. Terveys- ja sosiaalipalveluista on
jaamaéassa elékkeelle vajaa neljdnnes ty6voiman maarasté. (Pohjois-pohjanmaan
tyomarkkinakatsaus vuodelle 2003.)



Pohjois-Pohjanmaan tydmarkkinoilla on seka syrjaseutujen ettd kasvukeskusten
ongelmia, joita ovat ikdantyminen, alhainen koulutustaso, vahéinen innostus
aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseen, vanhentunut koulutus ja ns. hévinneet
ammatit vaikeuttavat tyopaikan hakemista ja saamista.
Tyollistamistoimenpiteilla on voitu tyollistaa tyottomia valiaikaisesti, ja vaikeilla
tyottomyysalueilla toimenpiteet tukevat tyéllistamista ja tyokyvyn sailymista.
Yhdistykset ovat olleet osaltaan tukemassa tyo6llistymista ja tyopaikkojen syntya
alueelle. Nuorten muutto pois omilta paikkakunnilta vinouttaa maaseudun
tybvoiman rakennetta. Paikkakunnille jadvien tydkokemus ja ammattitaito on
yksipuolisesti maa- ja metsatalouteen liittyvaa, mika osaltaan estaa teollisen ja
toisenlaista ammattitaitoa vaativan toiminnan kaynnistamisen kasvukeskusten
ulkopuolella. (Pohjois-pohjanmaan tydmarkkinakatsaus v. 2003.)

1. Oppilaitokset yhteistydverkostoksi

Oppilaitosten edustajien haastattelujen mukaan oppilaitoksilla on monenlaista
kyliin kohdistuvaa projekti-, hanke- yms. toimintaa.

Haapajarven ammatti-instituutin koulutusalaa on maa- ja metsatalous.
Koulutusta jarjestetadn nuorille, aikuisille ja my6s kylille. Aikuisille suunnattu
koulutus on osaamista tdydentavaa, mika toteutetaan erilaisten kurssien ja
projektien avulla. Tavoitteena on toimia lahella opiskelijoita, opiskelijalahtoisesti.
Oppilaitoksen vahva osaaminen mm. eri hankkeiden hallinnoijana, ja laajat
alueelliset yhteistyoverkostot tuovat uusia ulottuvuuksia oppilaitoksen
perustoimintaan. Kylille kohdistuvaa koulutusta jarjestetdan mm. Kylavalakiat ja
ATK-startti kylille -hankkeissa.

Laaksojen oppisopimustoimi tuottaa palveluja kuntalaisille. Toiminta-alue on
maaseutuvaltainen, ja koulutus suuntautuu sen mukaisesti.
Oppisopimuskoulutus tukee yhteisty6td tydvoimahallinnon ja yrittajien kanssa.
Oppisopimuskoulutus haluaa kehittda yhteistyota eri projektien kanssa ja néin
monipuolistaa toimintaansa.

Pohjois-Suomen koulutuskeskus jarjestaa aikuisille pitka- ja lyhytkestoista
koulutusta. Tavoitteena on tarpeisiin vastaaminen ja "ajan hermolla olo".
Perinteiset kaupan- ja hallinnon alat, tietotekniikka ja yrittdjyyskoulutukset, seka
erilaisissa hankkeissa mukana oleminen ja asiantuntijuus kuuluvat Pohjois-
Suomen koulutuskeskuksen toimintoihin. Yhteisty® muiden oppilaitosten,
tydvoimahallinnon ja kuntapaattdjien kanssa on monipuolista. Toimintaa ja
koulutusta on suunnattu myos kylille eri hankkeiden kautta. Pohjois-Suomen
koulutuskeskus hallinnoi mm. Kyléavalakiat -hanketta.

Haapaveden ammattioppilaitos jarjestad ammatillista koulutusta. Koulutus
suuntautuu sahko-, auto-, kuljetus-, rakennus-, puu-, puutarha-, matkailu-,
catering-, hotelli- ja ravintola ja matkailusaloille. Ammattioppilaitos tuottaa
my0s raataldityd koulutusta henkildiden lahtokohdat ja tarpeet huomioiden.
Oppilaitoksella on voimakasta yhteisty6halua yritysmaailmaan, ja se hallinnoi
erilaisia koulutusta ja yritysyhteistyota tukevia hankkeita.

Haapaveden Opisto tuottaa koulutusta kaiken ikaisille. Nuorisolle on tarjolla
vapaa-ajan ohjauksen perustutkinnot seka viestinta- ja
mikrotukihenkil6koulutus. Lisdksi koulutustarjontaan kuuluu avoimen
ammattikorkeakoulun opetusta ja raatéloitya taydennyskoulutusta. Koulutusalat
tukevat toisiaan ja liittyvat kansalaistoimintaan. Media-alan opiskelun mydéta



luodaan yhteisty6ta yrityksiin. Yhteistyd suuntautuu kunta- ja kolmannen
sektorin alueille. Oppilaitoksella on meneilldan pienten kuntien kulttuurin ja
vapaa-ajan toiminnan kehittdmisen -projekti.

Piippolan Kéasi- ja taideteollisuusoppilaitos jarjestaa artesaanin sekd media-
assistentin tutkintoon johtavaa koulutusta. Tutkinnoissa on useita eri
suuntautumisvaihtoehtoja. Lisaksi oppilaitos jarjestad valmentavaa ja
kuntouttavaa koulutusta, joka on tarkoitettu syrjaytymisuhan alaisille tai
ikdantyneille ihmisille. Koulutus on yrittajyyspainotteista, missa halutaan
kehittaa yrityshautomotoimintaa. Oppilaitoksessa on asuntola, joka toimii
kesdaisin kesdhotellina. Oppilaitoksessa on meneilldan Portti Tulevaisuuteen -
projekti, jolla on tarkoituksena pysayttaa syrjaytyminen ja saada nuoret uuden
elaman alkuun. Lisaksi oppilaitos on vahvasti mukana Piippolan Vaari -
projektissa.

Oulaisten terveydenhoito-oppilaitos jarjestaa sosiaali- ja terveysalan
perustutkintoon johtavaa koulutusta niin nuorille kuin aikuisille.
Lahihoitajakoulutuksen liséksi koulutusohjelmassa ovat sosiaali- ja terveysalan
ammattitutkinnot. Yrittamiseen kouluttautuminen on lisdantynyt voimakkaasti,
ja perustutkintoihin johtavassa koulutuksessa opiskellaan sisdista yrittajyytta.
Projektit ovat tarkea osa oppilaitoksen toimintaa, ja niissa ollaan vahvasti
mukana. Yhteistyota tehdaan tydvoimahallinnon kanssa, ja uutta
projektitoimintaa on kehitteilla. Yhteistyd kylatoimikuntien kanssa on vahaista.

Haapaveden kansalaisopisto jarjestda koulutus- kulttuuri ja
harrastusmahdollisuuksia eri ikéisille ihmisille ja kehittamispalveluita yhteisoille.
Kansalaisopisto toimii viiden kunnan alueella ja jarjestaa yli 300 kurssia
vuodessa, kuten esimerkiksi kielid, tietotekniikkaa, yhteiskunnallisia kursseja,
psykologiaa, taideaineita, liikuntaa ja kddentaitoja, taiteen perusopetusta:
musiikki ja kuvataide, avoimen yliopiston arvosanaopetusta jne.
Kansalaisopistolla on ollut erilaisia hankkeita, joilla on haluttu tukea kylia,
kylapalveluiden kehittymista ja kylayrittajyytta. Hankkeiden kautta kylille on
jarjestetty kylankehittajakoulutuksia, joihin on liittynyt kylakirja-, kylasivu- ja
kylavideokoulutusta. Hankkeiden aikana on syntynyt erilaisia ideoita uusiksi
hankkeiksi, mm. Ideakylahanke, Historiankylahanke ja Hyvinvointipalvelut -
hanke.

1. KYLIEN PALVELUJEN KEHITTAMISHAASTEET

Esiselvityshankkeen aikana kylien palveluja selvitettiin niin kylaléaisten kuin
paattajienkin ndkdkulmasta. Yleisesti ottaen kylélaiset ovat suhteellisen
tyytyvaisia saamiinsa palveluihin, mutta kylaldiset ilmaisivat huolensa palvelujen
heikkenemisesta. Sellaiset kylat, joissa oli vielad toimiva koulu, kantoivat huolta
koulunsa toiminnan jatkumisesta.

Lakkautetut koulut toimivat usein kylataloina ja kansalaisopiston kurssien, 4H-
kerhojen ja seurakunnankerhojen kokoontumispaikkoina. Joillekin kylille oli
saatu myds yritysmaistd toimintaa, ja joillakin kylill&a koulu oli myynnissé.

Kuntien peruspalveluiden rahoitus on ongelmallista, kun vaesto vahenee,
verotus nousee ja valtionosuudet pienenevat. Kuntien tulojen pienentyessa ja
vaeston ikaantyessa palvelujen tarvitsijat lisaantyvéat. Kyldkouluja on jouduttu
lakkauttamaan ja toimintoja yhdistamaan. Kunnan tehtavana on jarjestaa
ydinpalvelut. Naita ovat mm. perus- ja lukio-opetus, sosiaali- ja terveyspalvelut,



valttaméaton yhdyskuntatekniikka, vesi- ja viemari. Kunta vastaa
tukipalvelujenpalvelujen jarjestamisesta, mutta palvelun voi tuottaa yksityinen
tai joku muu esim. yhdistys tai saatio.

Lapsiperheet ja vanhuusvéesto olivat huolissaan kotipalvelujen heikkenemisesta.
Kunnat ja kaupungit pyrkivat keskittymaan tulevaisuudessa ydinpalvelujen
tuottamiseen, jolloin tarvitaan yksityisia kotipalvelujen tuottajia ja yrittgjia.

Yksityisten tuottamat palvelut ovat kalliimpia kuin julkiset palvelut. Nain ollen
kylalaiset eivat ole valmiita ostamaan tarvitsemiaan palveluita yksityiselta.
Kylayhdistyksilla on mahdollisuus tuottaa kylalaisten tarvitsemia palveluita
tyollistamalla henkildita yhdistelmatuella. Yhdistykset tyollistavat
yhdistelméatukeen oikeutettuja henkil6ita suhteellisen hyvin, mutta
kylayhdistykset kayttavat heitd vahemman kuin muut julkishyoddylliset
yhdistykset. Ongelmana on tyéllistettyjen liikkuminen kylilla, koska heilla ei
valttaméattd ole autoa kaytettavissa. Yhdistyksilla on suhteellisen hyvin tietoa
yhdistelméatuen mahdollisuuksista. Tata on vauhdittanut alueilla toiminut Tyodta
yhdistyksiin -hanke. Yhdistelmatuella tydllistettyja ei kayteté kovin paljon kylill&,
koska toiminnan organisoiminen ja alkuun saattaminen vaatii tyota, mita
yhdistyksen jasenet tekevét vapaaehtoistyona ilman palkkaa.

Kylien pitaminen elinvoimaisina edellyttaa, etta kylille saadaan muuttamaan
uutta vakeé. Kylilla vield asuville aikuistuville henkildille on pystyttava
tarjoamaan kyliltd omia asuntoja ja rakennusmahdollisuuksia, mikali he
opiskelunsa jalkeen jaavat paikkakunnalle. Liséksi kylilla asuu nuoria perheita,
joiden aidit tyollistyvat lastenhoitotehtévissa, mutta moni suunnittelee
tulevaisuudessa perustavansa erilaista yritystoimintaa, kuten leipomotoimintaan,
ratsastustoimintaa, maatilamatkailuun tms. liittyvaa toimintaa. Kylilta 16ytyy
mya0s tiloja, joilla ei ole enda maataloutta, joten tilaresursseja on kaytdssa
runsaasti. Naiden toimintojen aktivointia on tehostettava.

Kylilla voi olla myd&s etatydna tehtavaa alihankintaperiaatteella tapahtuvaa
yritystoimintaa. Esteenéd ndyttda olevan osaamisen ja tekijoiden puute. Kylien
aktiivivaestd kay muualla toissa, hoitaa omaa maatilaa tai omaa yritystoimintaa.
Muu kylilla asuva vaesto on elakelaisia, koululaisia tai on padasiassa
osaamistasoltaan sellaisia, joiden yritystoiminta ei valttaméattad onnistu oma-
aloitteisesti ja itsenéaisesti.

Kylissa on myds suhteellisen paljon monenlaista hanketoimintaa. Kylilla toimii
kylalaisten itsensa hakemia hankkeita, suurin osa hankkeista kuitenkin oli jonkin
julkisen organisaation hakemia ja hallinnoimia. Kaikki kylat eivat olleet
halukkaita mukaan uusiin hankkeisiin mutta haastateltujen kylien joukosta
halukkaita kylia 16ytyy.

Kyliin haluttiin tietoa EU:n tuomista mahdollisuuksista ja niiden kautta saatavista
hankkeista ja rahallisesta avusta, jotka kohdistuisivat konkreettisiin toimintoihin.
Kaivattiin hankeneuvontaa, tiedottamista ja ohjausta hankesuunnitelmien
teossa.

Julkisen sektorin paattajien mukaan kylien kehittamisen lahtokohtana on kylien
omat toiveet ja tarpeet, jota kunta on mielelladn tukemassa. Valmiiseen
avustamiseen ja valmiiksi raataldityjen ideoiden viemiseen kylille suhtauduttiin
penseasti. Halutaan nayttdja omasta osaamisesta, aktiivisuudesta ja
aikaansaamisista, jonka jalkeen kunnat on nykyista valmiimpia tulemaan
toimintoihin mukaan.



Julkisten organisaation eli kuntien ja kaupunkien toivotaan tukevan
hanketoimintaa entista paremmin, silla moni hanke tuottaa alueilleen vilillista
hydtya mm. palkkojen, verotulojen, ostopalveluiden, tyétilojen, raaka- ja
tarveaineiden, sekd innovaatioiden ja vdestdon osaamistason nousun muodossa.

1. HANKKEEN ARVIOINTI JA JATKOHANKKEET

1. Hankkeen arviointi

Hankkeen tavoitteena oli tehda esiselvitys kylapalveluiden kehittamistarpeesta
Haapaveden kansalaisopiston alueella. Hankkeessa on kartoitettu kylien ja niiden
palveluiden nykytilaa seka asukkaiden palveluntarpeita ja toiveita. Lisaksi on
kartoitettu kylalaisten mahdollisuuksia toimia itse palvelujen tuottajina ja
mabhdollisina kylayrittajina.

Esiselvitysalueena oli Haapaveden, Karsaméen, Piippolan, Pulkkilan ja Pyhannan
kunnat. Esiselvitysta varten haastateltiin kylien edustajia, kuntien ja
seutukunnan paattajia ja viranhaltijoita, kehittamiskeskusten edustajia ja
yrittajayhdistysten puheenjohtajia, oppilaitosten edustajia, yhteensa 47
haastattelua. Hankkeessa kartoitettiin myos julkisen sektorin ja paattajien
nakemyksia kylille suunnattavista kehittamistoimista. Samalla se tuo esille
kunta- ja seutukuntayhteistydn merkityksen, ndkemykset ja kehityksen suunnan
lahitulevaisuudessa. Haastatteluaineistoa voidaan pitad suhteellisen kattavana ja
monipuolisena.

Alueella toimii runsaasti erilaisia hankkeita, jotka ulottuvat useimmille kylille.
Hankkeista on tehty hankekartta liitteeksi. Oppilaitokset ovat mukana
hankkeissa usein hallinnojana ja kouluttajana. Hanke tuo esille oppilaitosten
halua ja mahdollisuuksia olla mukana kylille suunnatuissa kehitystoiminnoissa.

Tavoitteena oli lI6ytad kylapalveluita kehittavia kylia ja potentiaalisia
kylapalveluyrittdjia, jotka voivat luoda uusia pysyvia palveluyrityksia sekéd uusia
palvelu- ja tyoskentelymuotoja kylille. Tavoitteena oli 16ytaa pilottihankkeen
mahdolliset yhteistyokumppanit. Kartoituksen tuloksena on saatu tietoa kylille
suunnattavien uusien hankkeiden tarpeellisuudesta ja laajuudesta. Samoin
toimintojen suuntaamisen kohteista ja erilaisista mahdollisuuksista
kyldpalvelujen kehittdmiseksi. Kolmannen sektorin mahdollisuuksien
laajentaminen ja hyodyntaminen erilaisten hankkeiden avulla nousi monella
taholla voimakkaasti esille.

Kuntien toivotaan tukevan hanketoimintaa entistd enemman, silla moni hanke
tuottaa alueilleen valillistd hyotyd mm. palkkojen, verotulojen, ostopalveluiden,
tyotilojen, raaka- ja tarveaineiden, sekd innovaatioiden ja vdestdn osaamistason
nousun muodossa.

Jokilaaksojen Kyl&dpalvelut -esiselvityshanke antaa selvdn suunnan Haapaveden
kansalaisopistolle uuden hankkeen tarpeellisuudesta kylien ja kylapalveluidensa
kehittamiseksi.



Ohjausryhman tehtavana oli valvoa projektin tarkoituksenmukaista etenemista,
varojen kayttoa ja seurata projektin tiedottamista. Projektin ohjausryhman
kanssa yhteisty6 on ollut keskustelevaa ja erittdin antoisaa.

Projektista on tiedotettu Haapavesi-lehdesséa, Pyhajokiseudussa ja
Siikajokilaaksossa. Lisaksi kylatoimikunnille ja —yhdistyksille on lahetetty kutsu-
ja markkinointikirjeita. Projektin tiedottamisessa ja ilmoituksissa on kaytetty
EMOTR —logoa.

1. Ongelmat projektin toteutuksessa

Projekti kdynnistyi 1.11.2002 vauhdikkaasti; suunnittelu ja aineiston kerdaminen
eteni suunnitelmallisesti projektitydntekijan sairastumiseen 24.2. saakka, jolloin
toiminta pyséahtyi. Uusi projektitydntelija aloitti toimintansa 1.4.2003.
Projektityontekijan vaihtumisesta johtuen on jouduttu tekem&an paallekkaista
tyota: esimerkiksi aineiston keruu jouduttiin organisoimaan uudelleen,
raportointi suunnittelemaan uudestaan jne. Projektille anottiin lisdaikaa
30.9.2003 saakka.

Projektitydntekijan lisdksi projektin kuluessa kaupungin valvoja vaihtui kolme
kertaa.

1. Jatkotoimet ja -hankkeet

Kylat kaipaavat lisatietoa ideoidensa hankkeistamisesta ja EU -rahoituskanavista
ja niiden tuomista mahdollisuuksista, joilla alueita, yrityksia ja yhteis6ja voidaan
kehittaa. Alueella tarvitaan hankekoordinaattori, joka kokoaa eri kylien tarpeita
ja ideoita yhteen ja jalostaa niitd eteenpain erilaisiksi kyla- tai yhteisbhankkeiksi.
Hankekoordinaattorilla on tieto kaikista alueella suunnitelluista ja toteutuvista
projekteista ja han voi ohjata uusien kylien tarpeista lahtevien hankkeiden
ideoinnissa, suunnittelussa ja hakemusten tekemisessa kylien ja seutukunnan
kanssa yhteistydssa.

Kylapalveluiden tuottaminen edellyttda uusia muotoja, joista
osuuskuntayhteisty6 on kehittamiskelpoinen toimintamalli. Osuuskunta voi
tuottaa niin asukkaiden tarvitsemia peruspalveluita kuin erilaisia palveluita
alueen matkailun kehittdmiseksi. Asuinympaériston viihtyisyyden parantaminen ja
palveluiden kehittaminen tukevat asukkaiden hyvinvointia ja alueen matkailun
kehittamismahdollisuuksia.

Haastattelujen mukaan kylilla on palvelutarpeita, joihin laaja-alaisesti toimiva
usean kunnan yhteinen kylatyéosuuskunta voi vastata. Osuuskunnan tehtava on
kartoittaa tyokohteita ja ohjaa henkildita tdihin niin omille kylille kuin taajamien
kohteisiin. Toiminnan alkuun saattaminen edellyttda hanketta tai
organisaattoria, joka kaynnistaa toiminnan. Kunnat voivat ostaa palveluja
kyldosuuskunnalta. Osuuskunta voi tuottaa erilaisia palveluja, joista esimerkkina
kiertava siivouspalveluauto tai kotileipdauto joka kiertda usean kylan alueilla 1-2
kertaa viikossa. Pienyrittdjien asemaa tulee helpottamaan arvonlisaverouudistus,
joka tulee voimaan vuonna 2004, mika tukee merkittavasti myos
kylayrittajyyden kehittymista.



HAASTATTELUAINEISTO

HANKEKOORDINAATTORI
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-LUONTO-MATKAILUPALVELUT MAISEMOINTI
KUVIO1: Kylien palveluiden kehittdmishaasteet ja jatkohankkeet

Haastatteluja keratessa herasi idea psykososiaalisen toimintakyvyn tukemisesta
kylilla ns. "kylaluutatoimintana". Joka kylalla ja myé6s taajamissa pitaisi olla oma
"kylaluuta", joka kiertda kylassa vanhusten luona keskustelemassa ja
seurustelemassa, silla monet vanhukset ovat yksinéisia ja tarvitsevat
keskustelukumppania. Kylaluutatoiminta voi edistda vanhuksen vireytta ja
yllapitad psykososiaalista toimintakykya.

Maatalouden liitannaiselinkeinoja kehittamalla kyille voidaan saadaan lisaa
elinvoimaa. Alueella on tarvetta panostaa mm. matkailuyrittdjyyden
kehittamiseen ja esim. maatilamatkailutoimintaan. Liséksi perinteen ja kulttuurin
hyddyntdmiseen ja erilaisten ohjelmapalvelujen tuottamiseen on tarvetta.
Haastattelujen yhteydessa virisi idea ndytelmaperinteen henkiin herattamisesta.
Taman toiminnan nostamisessa kansalaisopiston voi olla mukana. Kysymykseen
voi tulla esimerkiksi perinteeseen liittyvat ndytelmat, joissa yleiso osallistuu
esim. ruokailutapahtumiin. Nain ollen toiminta tukee elamysmatkailun
kehittymista, jolloin se voidaan kytkea ohjelmapalvelujen tuottamiseen. Tallaista
hanketta ei alueella ole.

Alueelle kaivataan myds yhtenaista verkostoa tai yksissé kansissa olevaa
tiedostoa alueen matkailukohteista majoituspaikkoineen, nahtavyyksineen,
hintoineen ja mika tarkeinta yhteyshenkildineen.

Haastatteluja tehtéessa asuinympaéristdjen viihtyvyyden parantaminen,
maisemoinnilliset toimenpiteet ja vanhojen rakennusten kunnostamiset olivat
esilla monella kylalla. Kylien yleinen viihtyvyys, maisemien hoito ja
harrastusmahdollisuudet ovat kylien toiminnan kehittamishaasteita. Kylilla olevia
vanhoja rakennuksia voidaan kunnostaa ja saattaa ndin hydtykayttéon
esimerkiksi harrastustoiminnoille tai matkailundhtavyydeksi. Alueen niittyja ja



tienvarsia siistitddn ja kylien raitteja kunnostetaan nykyaikaisin maisemoinnin
toimenpitein.

Hankkeen jatkotoimilla ja —hankkeilla on mahdollisuus edistaa kylien
elinvoimaisuutta.
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