Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun suo-ohjelma -hanke Qulu

LOPPURAPORTTI 16.12.2013

1. Hankkeen toteuttaja

Pq_hjois-Povhjanmaan elinkeino-,
liikker:ne- ja ymparistokeskus

29. 01, 20%

Dnro POPELY Kk_ 12.2. 2014

Hankkeen toteuttajana toimi Pohjois-Pohjanmaan liitto. Osatoteuttajina tuensiirtosopimus-
ten mukaisesti toimivat Geologian tutkimuskeskus, Metsidntutkimuslaitos, Metsikeskus Poh-
jois-Pohjanmaa (nyk. Suomen metsédkeskus) ja vuodesta 2012 alkaen myés Metsihallitus,
Pohjanmaan luontopalvelut .

2. Hankkeen nimi

Hankkeen nimi on Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun suo-ohjelma. Hankenumero on
9668.

3. Yhteenveto hankkeesta

4. Raportti

Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun suo-ohjelma —hankkeessa tuotettiin laaja selvitysai-
neisto alueen soista ja valmisteltiin pitkdn aikavalin ohjelma soiden kdytosta. Samalla sovitet-
tiin yhteen soiden kayttdon liittyvat intressit. Hanke koski koko laajuudessaan Pohjois-
Pohjanmaata ja tietyiltd osin myds Kainuuta.

Hankkeessa tehtiin lukuisia soiden kdytdn osaselvityksia ja niiden yhteydessd maastotutki-
muksia ja kyselyjd. Pohjois-Pohjanmaan liitto vastasi hallinnoinnista, yhteensovittamistydsta
ja erdista osatdistd. Osatoteuttajina olivat: Geologian tutkimuskeskus, Metsantutkimuslaitos,
Suomen metsdkeskus ja Metsdhallituksen Pohjanmaan luontopalvelut. Liséksi erdité osia
hankitaan ostopalveluina. Tyon ohjaamiseen osallistuivat soiden kaytdn eri intressitahot, se-
kd talouskaytén, luonnonsuojelun ettd maanomistuksen edustajat.

Hankkeen tarkastelundkdkulma vastasi MMM:n tyéryhman (2011:1) ehdotusta Soiden ja
turvemaiden kestdvan ja vastuullisen kdyton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi ja sen poh-
jalta annettua valtioneuvoston periaatepaatostd 30.8.2012. Hankkeella sovitettiin soiden
kayton uudet kansalliset linjaukset ja tavoitteet hankealueelle. Hankety6 tuki osaltaan em.
kansallisia valmisteluja.

Soilla on suuri merkitys alueen maaseudulia ja hanketyo tukee maaseutua ja luonnonvara-
alan kehittamista. Maakuntakaavoitus ja eri toimijat saavat ohjelman kautta lihtdkohdat
omalle suosuunnittelulleen ja hankkeilleen. Hankkeen tuottama laaja aineisto on yleisesti
kdytettavissd sahkoisen projektinhallinnan kautta.

Muodostettu soiden kayton kehittdmisohjelma sisdltda yhteensa 59 toimenpidetti: soiden
kestévan kdytdn perustoimenpiteet, soiden luonnontilaan perustuvan kayton ja soidensuoje-
lun toimenpiteet, soita muuttavan kdyton kestdvyyden toimenpiteet seka soiden ennallista-
misen ja jdlkikdyton toimenpiteet. Visiosanat "vastuullisella soiden kadytolid tunnetuksi kos-
teikkomaakunnaksi” kuvaavat kehittdmissuuntaa.

4.1. Hankkeen asetut tavoitteet
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Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun suo-ohjelma —hanke
a. Ylemman tason tavoitteet

Hankkeen ylatason tavoitteena on tukea alueen soiden ja turvemaiden kestévaa ja vastuullis-
ta kayttod ja suojelua siten ettd suot tuottavat alueelle merkittdvan ympaéristollisen, sosiaali-
sen ja taloudellisen hyddyn. Tavoite painottuu soiden sijainnista johtuen maaseudulle.

b. Hankkeen tavoitteet

Tavoitteena on laatia eri intressit yhteen sovittava pitkan aikavalin ohjelma alueen soiden
kaytosta. Talla halutaan edistaa

— soiden monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaamista

— soiden talouskayton kehittymista

— soiden virkistyskayttoa.

Hankkeelle tuetaan alueen maaseutua ja luonnonvara-alan kehitysta.

Hanke tuottaa laajan suotiedon ja kdyton yhteensovitusnakemyksen maakuntakaavoitukselle
ja soiden kadytdn eri toimijoille.

Hankkeesta syntyy suotietoaineisto yleisolle.

Hankkeessa kehitetddn soiden kdyton yleispiirteisen suunnittelun menetelmaa, mm. paikka-
tietoaineistojen kayttda ja em. tydryhman ehdottamaa suoluokituksen soveltamista.

4.2 Hankkeen toteutus
4.2c¢ Toimenpiteet
Hankkeen hankesuunnitelman mukaiset osatyot on eritelty oheisessa taulukossa.

Useimmat osatyot valmistuivat vuodenvaihteessa 2011/2012, mm. Metlan kaikki osaty6t ja
GTK:n energiaturveselvitykset. Padhakijan tydna tehtiin soiden luontoinventointeja ja tulos-
ten raportointity6td, ja tama jatkui hankkeen loppuun saakka. Soiden matkailukayttda kos-
kenut osatyd kdynnistyi kevaalld 2012 ja valmisteltiin kokonaisuudessaan syksyyn mennessa.
Tahan osatyéhon liittyi Olvassuon kansallispuiston edellytyksia koskenut esiselvitys. Koska
ymparistoministerio jarjesti jo kesadlld avoimen uusien puistohankkeiden ilmoittautumisen,
jatettiin Olvassuosta hankevalmistelun perusteella esitys YM:lle. Tama johti Olvassuon kan-
sallispuistoesityksen valintaan neljdn jatkovalmisteltavan joukkoon. Hankkeeseen muutos-
hakemuksen myota lisatty osatyé Uuden turvetuotannon vesistdvaikutusten arviointi kdyn-
nistyi loppuvuoden 2012 aikana ja se jatkui Kiiminkijokea koskevine tarkennuksineen loppu-
kesdlle 2013 saakka.

Valmistuneet osaty6t saatettiin alustavaksi yleisdaineistoksi syksylla 2012. Aineistoa tdyden-
nettiin loppujen selvitysten valmistuttua syksylld 2013. Julkaisutapana ovat projektinhallin-
tasivuille viedyt sdhkoiset aineistot. Samaa foorumia hyddynnettiin maakuntakaavan soita
koskevien tausta-aineistojen ndhtavilla olossa.

Hanke julkisti 6 tiedotetta. Hanke jdrjesti paikalliset yleis6tilaisuudet Oulussa, Siikalatvalla,
Oijarvelld, Vaalassa ja Kuusamossa ja esittaytyi toritapahtumassa Oulussa. Hankkeen tulok-
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sia esiteltiin lukuisissa muiden tahojen jdrjestdmissd seminaareissa ja tilaisuuksissa, mm.
MMM:n kansallisen suostrategian ja siihen liittyvédn valtioneuvoston periaatepdattksen val-
mistelun tilaisuuksissa, YM:n suostrategian toimeenpanoon liittyvissa tilaisuuksissa, Suoseu-
rassa ja energia-alan tilaisuuksissa. Anne Tolvanen esitteli Metlan osatdiden tuloksia Tuk-
holman suokonferenssissa kesdkuussa.

Hankkeen paatdosseminaari pidettiin 18.10. 2013. Siind esiteltiin osatbiden tulokset, yhteen-

veto ja suo-ohjelma.

MISTUMINEN
* -merkityt koskevat molempia maakuntia

POHJOIS-POHJANMAAN JA LANSI-KAINUUN SUO-OHJELMA OSATYOT, TOTEUTTAIJAT JA VAL-

Hankekokonaisuus, suo-ohjelma, PPL

*Yhteenvetoraportti osattista ja soiden kaytén kehittamisoh-
jelma 18.10.2013
*Yhteenvedon esite

1 Monimuotoisuus, ekosysteemipalvelut,
METLA

Selvitysraportit 2012 alussa: soiden merkitys monimuotoisuu-
delle, porotalousselvitys, kasvihuonekaasutasetarkastelu
(Monimuotoisuudelle tarkeiden soiden luontoinventoinnit YM:n
rahoittamana liitdnnédishankkeena)

2 Soiden ja turvemaiden metsétalous,
Metsakeskus

Selvitysraportti kevaalla 2013

3 Turvemaiden maatalouskayttd, PPL

*Selvitysraportti kevaalla 2013

4 Turvetuotanto

4.1 Tarve, yleiset linjaukset

Osallistuminen kansallisen suostrategian ja valtioneuvoston
periaatepaattksen valmisteluun. Osallistuminen maakunnalli-
sen energiastrategian paivitykseen.

4.2a Tuott. suot, luontoarvot

Luontoarvojen inventointi yhteistydss& YM:n rahoittamien in-
ventointien kanssa.

4.2b Tuottajien soiden jatkokasittely

Perustietojen koonti. Inventointiaineistojen jatkokasittely ylei-
s0- ja suunnittelukayttddn soveltuvaksi. Matinsuo-Laavasuo-
Kivisuo —alueen yleisuunnitelman laadinta.

4.3 Soiden tuotantosoveltuvuus, GTK,
PPL, PPLY

*GTK:n turveaineistojen analysointi paikkatietoaineisto + tiivis-
telmé&raportti, 2012 alussa

*GTK:n téydentavat turvetutkimukset suopelloilla, selvitysra-
portti 2012 alussa

PPL:n luontoinventoinnit (koimena maastokautena)

PPLY:It4 hankitut linnustotiedot

Inventointiaineistojen jatkokasittely yleis6- ja suunnittelukéayt-
t66n soveltuvaksi, PPL

4.4 Erikoisturpeet, GTK

*Selvitysraportti 2012

5 Jalkikaytts, Metla

*Selvitysraportti 2012

6: Matkailu ja kp-selv

*Selvitysraportti 2012

6. Virkistyskaytté, Metla

* Selvitysraportti 2012

7 Maaseutuvaik., aluetalous, ympdaristén
viihtyisyys, Metla

Selvitysraportit 2012
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Pohjois-Pohjanmaan ja Lénsi-Kainuun suo-ohjelma —hanke

8 Ympdristdvaikutukset Useita osiota:

- Luontovaikutukset ja vaikutukset asutukseen osana turvesoi-
den soveltuvuusarviointia

- Hmastovaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset Metlan selvityk-
siss&

- Vesistévaikutukset omana osatyéna (alla)

(Maakuntakaavan soiden k&ytén osalta kaavan vaikutusarvi-

ointi)
9 Uuden turvetuotannon vesistévaikutuk- | Selvitysraportit (2 kpl) 2013.
set, ostopalveluna (WSP-Finiand Oy) Tarkentava selvitys Kiiminkijoen osalta 2013

4.2d Aikataulu

Hankehakemus jatettiin 2.6.2010. Hanke kdynnistyi pienessd maarin jo ennen rahoituspéa-
tostd, joka annettiin 15.10.2010 ja alv:iin liittyva muutospaatos 4.7.2011. Ensimmadisen paa-
toksen mukainen hankeaika oli 3.6.2010 —31.8.2012. Hankeaika osoittautui riittimattomaksi
johtuen alun viivdstymisesta lisdty6tarpeista, ja hankkeelle haettiin ja mydnnettiin jatkoaika
31.5. 2013 saakka.

Vuoden 2012 lopussa osoittautui, ettd hankkeelle on tarvetta hakea toinen jatkoaika. Kaikki-
en selvitysaineistojen saattaminen hyddynnettavain muotoon vaati jonkin verran alun perin
arvioitua enemman ty6td, ja vesistovaikutusten arviointia ei ollut mahdollista saada valmiiksi
31.5.-13 mennessa. Toisella muutospaatékselld hankkeelle mydnnettiin jatkoaika 31.10.
2013 saakka.

Eri osatdiden valmistuminen on esitetty ylld olevassa taulukossa. Hanke valmistui hankeajan
puitteissa.

4.2e Resurssit

Hanke perustui hankevastaavan ja osatoteuttajien omaan ty6hon sekd ostopalveluihin. Han-
kevastaavana toimivan Pohjois-Pohjanmaan liiton puolesta hankkeen toteutuksesta huolehtii
projektipaallikké (vuoden 2011 alusta lahtien 80 %:n tyépanoksella ja vuoden 2012 puolivi-
listd Idhtien noin 50 %:n tydpanoksella). Osatoteuttajat vastasivat omien tehtéviensa resurs-
seista tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Hankkeen kustannusarvioita korotettiin 3,4 % ensimmadiselld muutospdatoksella. Padsyyna
tdhdn oli uuden osaselvityksen, turvetuotannon vesistévaikutusten arvioinnin, sisallyttami-
nen tyéohjelmaan.

Vuodenvaihteessa 2012/2013 arvioitiin, ettd hankkeen kokonaiskustannusarvioita oli tarvet-
ta korottaa edelleen noin 2 %:lla johtuen hankeaineistojen kasittelytyon maarasta ja vesists-
vaikutusten arvioinnin kustannusarvion korottumisesta. Muutokset koskivat paahakijan, PPL,
kustannusarviota.
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Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun suo-ohjelma -hanke

4.2f Toteutuksen organisaatio

Hanketta hallinnoi Pohjois-Pohjanmaan liitto: vastuullisena johtajana toimi 9.12. -11 saakka
Tuomo Palokangas, sen jalkeen 3/-12 saakka vs. suunnittelujohtaja Eija Salmi, sen jilkeen
suunnittelujohtaja Jussi Rdmet; projektipaallikkdna Ismo Karhu; luontoinventoijina ja luonto-
tietojen kasittelijoind suunnittelijat Katriina Peltonen, Riikka Nevalainen, Essi-Maaria Puska,
Marianne Tolonen, Jarmo Laitinen, Valtteri Hy6ky ja Petri Haapalainen. Turvemaiden maata-
louskadyttda koskevasta osatydstd vastasi Tarja Backman. Maksatushakemuksista huolehti
Auli Suorsa, kirjanpidosta Tarja Mallinen ja paikkatietoaineistoista Rauno Malinen seka Inga
Taikina-aho.

Hankkeen osatoteuttajina olivat GTK, Metla, Metsahallituksen Pohjanmaan luontopalvelut ja
Metsdkeskus Pohjois-Pohjanmaa. GTK:n tehtavista vastasi aluksi Jukka Leino ja kesdstd 2011
lahtien Matti Laatikainen (Kuopio), valmistelun osalta my6s Kimmo Virtanen; Metlan tehté-
vistd Anne Tolvanen (Muhos); Metsahallituksen tehtavista Samuli Sillman, valmistelun osalta
myds Matti Tapaninen ja Miisa Pietild (Kajaani, Kuusamo) ja Metsédkeskuksen tehtavista Ee-
va-Liisa Repo, valmistelun osalta myds Eljas Heikkinen (Oulu). Lisdksi Oulun yliopistolla ja
Helsingin yliopistolla oli merkittava rooli Metlan osatyon toteutuksessa, vastuuhenkil6ina
Artti Juutinen ja Kari Minkkinen. Kokonaisuudessaan osatoteuttajat vastuuttivat alatehtavia
useille eri henkildille. Turvetuotannon vesistovaikutusten arvioinnista vastasi ostopalveluna
WSP-Finland Oy, vastuuhenkilona Paivi Vainionpaa.

Kaytanndn koordinaatiosta, osatéiden ohjauksesta, hankeyhteenvedosta seka suo-ohjelman
koostamisesta huolehti projektipdallikké Ismo Karhu. Projektipaallikkd myds huolehti Poh-
jois-Pohjanmaan liiton vastuulla olevien osatdiden tekemisesté tai teettdmisestd ja luontoin-
ventointien tydnjohdosta ja aineistojen kasittelysta.

Hankehallinnoijan tukena toimi asiantuntija- ja viranomaispainotteinen suppea ohjausryhma.
Hankkeelle tirkeda yhteensovittamistehtdavaad varten koottiin laaja neuvottelukunta, jossa
olivat edustettuina kaikki soiden kdytélle olennaiset intressiryhmat. Lisdksi neuvottelukun-
taan osallistuivat osatydvastaavat ja ulkopuolisia asiantuntijoita. Ohjausryhmaa taydennet-
tiin vesistdarvioinnin takia yhdelld henkil6la ja neuvottelukuntaa kolmella henkil6lla. Neu-
vottelukunnan kokonaisvahvuus, eri vaiheet ja asiantuntijat ml. oli yhteensa 39 hl6a. Neu-
vottelukunnan kokoontumisista osa oli luonteeltaan pienoisseminaareja ja tyGpajoja.

Yksittdisia kysymyksia varten on koottiin tydryhmia ja pidettiin neuvotteluja. Tarkedssa roo-
lissa oli uutta soiden luonnontilaisuusluokittelua kisitteleva tiimi. Turvemaiden maatalous-
kayton selvityksessa kaytettiin koko tydn ajan tukiryhmamenettelya. Pysyvina suoluonto-
asiantuntijana ja suoluontoon liittyvien valmisteluiden tukena hankkeessa toimi Eero Kaaki-
nen. Lisdksi asiantuntija-apua antoi myds Pekka Salminen.

Yhteisty6 ELY-keskuksen kanssa oli merkittavaa. Erityisesti sita harjoitettiin liitanndishank-

keena tehtyjen luontoarvosoiden inventoinneissa. ELY-keskukselta saatiin myos arvokasta
tietopalvelua. Vesistévaikutusten arvioinnissa ELY-keskuksen asiantuntijoilla oli térked rooli.

4.2g Kustannukset ja rahoitus
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Hankkeen hyvaksytty ( 2. muutospdatos) kustannusarvio oli 766 613 euroa, joka jakautui seu-

raavasti:
euroa

Palkkaus 579 414,00
Ostopalvelut 109 300,00
Vuokrat 14 722,00
Kotimaan matkat 44 099,00
Ulkomaan matkat 1518,00
Muut kustannukset 17 560,00
Kokonaiskustannukset 766 613,00

Hankkeen rahoitussuunnitelma oli seuraava:

euroa
EU + valtio 694 716,00
Kunnat 29 733,29
Yksityinen 42 163,71
Kokonaisrahoitus 766 613,00

Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat seuraavat:

Palkkaus 593 157
Ostopalvelut 104 579
Vuokrat 15175
Kotimaan matkat 42 587
Ulkomaan matkat 1502
Muut kustannukset 19 833
Kokonaiskustannukset 776 833

Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 776 833 euroa. Kokonaiskustannusarvio ylittyi si-
ten noin 10 000 eurolla. Tama johtui padhakijan, PPL:n kustannusarvion ylittymisesti palkka-
ja muissa kuluissa. Syyna tahan oli se, etta hankkeen loppuvaiheiden tydlaytti ja kustannuk-
sia ei voitu ennakoida tarkkaan rahoitussuunnitelmassa. Osatoteuttajien, Metlan, Metsikes-
kuksen, GTK:n ja Metsdhallituksen toille varattu rahoitus kédytettiin lihes viimeisen hanke-
paatoksen rahoitussuunnitelman mukaisesti (Metsahallituksen alkuperiinen rahoitusosuus
supistui n. 5 000 eurolla muutospdatdksessd). Kun otetaan huomioon hankkeen toteuttajien
ja osatbéiden mdard, kustannusarvioylitysta voidaan pitda varsin kohtuullisena.

4.2h Raportointi ja seuranta

Hankkeen etenemisesta raportoitiin rahoitusehtojen mukaiset vuosiraportoinnit. Ohjaus-
ryhmille ja neuvottelukunnalle raportoitiin hankkeen etenemisesti ja tuloksista jatkuvasti.
Ohjausryhma kokoontui hankeaikana 12 kertaa ja jarjesti 2 sdhkdpostikokousta. Neuvottelu-
kunta kokoontui 12 kertaa. Lisdksi neuvottelukunta piti ennen hankkeen alkamista kdynnis-
tyskokouksen ja ohjausryhma kokoontui yhden kerran varsinaisen hankeajan paittymisen
jalkeen.

Kainuu
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Ohjausryhman kokoonpano muuttui jonkin verran hankkeen kuluessa henkiléiden tyésuh-
demuutoksista sekd hankkeen tehtavien taydentymisesta johtuen. Ohjausryhman paatosko-
koonpano oli seuraava:

Jussi Ramet, P-P:n liitto, pj.

Hannu Heikkinen, Kainuun liitto

Eero Oinas-Panuma, Pudasjdrven kaupunki

Markku Pyykkdnen, Vapo Oy

Eero Kaakinen

Marjaana Eerola, P-P:n ELY-keskus

Ismo Karhu, P-P:n liitto, siht.

Lisdksi ohjausryhman kokouksiin osallistuivat:
Pirjo Onkalo, P-P:n ELY-keskus, rahoittajan edustajana
Auli Suorsa, P-P:n liitto, hankkeen talouskoordinaattorina

Neuvottelukuntaan osallistui kaikkiaan 39 henkil6§, jotka edustivat hankkeen toteuttajia ja
rahoittajia seka soiden kdytdn intressitahoja ja asiantuntijoita. Neuvottelukunnan kokoonpa-
no on esitetty hankkeen yhteenvetoraportissa.

Ohjausryhman kokouksista pidettiin poytékirjaa. Neuvottelukunnan kokouksista laadittiin
muistiot, jotka kasiteltiin aina seuraavan kokouksen alussa.

Hankkeen tuottama selvitysaineisto ja kokousaineistot ovat olleet ohjauselinten jatkuvasti
kéytettdvissa PPL:n projektinhallinnan kautta. Hankkeen selvitysaineistot ovat olleet sihkéi-
sessd muodossa yleisén kdytossa loppuvuodesta 2012 alkaen projektinhallinnan kautta.

4.2 Toteutusoletukset ja riskit

Hankkeen merkittavimmat riskit liittyivat soiden kdyton intressien yhteensovittamisen vaike-
uksiin. Valtioneuvoston periaatepaatés 30.8.-12 lievensi naitd riskeja. Yhteensovittamisen
onnistumisesta maakuntatasolla viittaa hankkeen tulosten perusteella kaavaan viedyn soi-
den kdytén hyvaksyntd maakuntavaltuustossa 2.12.-13.

Hankkeen toinen riski aiheutui toteutuksen ja aihepiirin laaja-alaisuudesta seké aineistojen
runsaudesta. Tata riskia hallittiin projektikoordinaation kautta. Aineistojen runsauden takia
niiden esittely vietiin sdhkdiseen yleisdaineistoon. Menettely antaa jatkuvan kaytettavyyden
ja paivitysmahdollisuuden olettaen, ettd PPL yllapitda aineistoa hankkeen jdlkeenkin.

Suo-ohjelman toimenpidejoukon toteuttaminen tulee olemaan varsin suuri ty6. Vaikka erdat
tarkedt toimenpiteet lahtivdt etenemaan jo hankeaikana, tarvitaan jatkossa hankkeessa mu-
kana olleiden tahojen aktiivisuutta.

4.3 Yhteistyokumppanit

Hankkeen ohjauksessa olivat mukana neuvottelukunnan osalta kaikki olennaiset soiden kay-
t6n intressi- ja asiantuntijatahot alueelta. Paikallisella vaest6lla on suuri merkitys hankkeen
kannalta; suovaltaiset kunnat olivat mukana hankkeen ohjauksessa ja jarjestetyt paikalliset
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yleisétilaisuudet antoivat suoraa tietoa paikallisen vaestdn suhtautumisesta soiden kayttdon.
Samalla voitiin valittaa tietoa hanketyosta paikallisetle vaestolle.

Hanke teki yhteisty6ta Kainuun suoselvitys —hankkeen kanssa. Hankkeilla oli edustukset tois-
tensa ohjauselimissd. Kainuun suoselvitys paattyi vuoden 2012 lopussa.

Pohjois-Pohjanmaan osalta yhteistydhankkeena toimi YM:n rahoittama luontoarvosoita kos-
keva inventointi. Hankkeet toteutettiin keskenddn koordinoidusti.

Hankkeen tuottamia aineistoja kaytettiin Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan valmistelus-
sa. Soita koskevat kaavaratkaisut perustuvat hankkeen selvitysaineistoihin. Maakuntakaavan
uudistamisen 1. vaiheen luonnos oli nahtavilla loppukesalld 2012 ja ehdotus syksylla 2013.
Maakuntavaltuusto hyvdksyi kaavan ja siihen sisaltyvan soiden kdyton 2.12.2013.

Hankkeen ja Pohjois-Pohjanmaan energiastrategian paivityshankkeen vilille tehtiin yhteis-
tyota.

Hanke toimi kansallisen suostrategian ja siihen liittyneen valtioneuvoston periaatepaatoksen
valmistelun pilottina. Hankkeessa testattiin ja kehiteltiin soiden luokittelua ja rajaamista seka
erityisten luonnonarvojen inventointia.

Hankkeen kokemuksia ja tuottamia aineistoja on vélitetty YM:n aloittamaan soidensuojelun
taydennysohjelman valmisteluun seka YM:n asettaman soiden luonnontilaisuusluokittelua
kehittdneen ryhman kayttoon.

Hankkeen ja Metsahallituksen soiden kayton suunnittelun valilla harjoitettiin yhteisty6ta.
Hanketydn tuloksia esiteltiin sekd energia-alan ettd suoluonnon yhteistydtahoille.

4.4. Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Ylatason tavoite siitd, ettd hankkeella voitaisiin tukea turvemaiden kestivaa ja vastuullista
kdytt6a alueen nakokulmasta saavutettiin osin tavoitetta laajemmin: Hankkeella voitiin vai-
kuttaa hankealueen lisaksi myos koko maan kdytannon kehittymiseen ja muotoutumiseen.
On jopa mahdollista, ettd hanketyd heijastuu kv-tasolle: Metlan hankeosuutta esiteltiin Tuk-
holman suokonferenssissa. GTK:n edustaja arvioi hankkeen paatdsvaiheessa, ettd tima han-
ke on monipuolisin soiden kdytdn suunnittelu, mita heilla on kansainvilisesti tiedossa.

Maakunnallisesti hankkeen tulokset vaikuttivat valittomasti turvemaiden kestavaan kayttoon
ja kdyton yhteensovittamiseen maakuntakaavan kautta. Maakuntakaavan hanketydhon pe-
rustuva soiden kayton ratkaisu sisaltaa tavoitteissa mainitut

- soiden monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaamisen: luontoarvosoiden vara-
ukset, suunnittelumaaraykset ja kehittamisperiaatemerkinnat

- soiden talouskayton kehittamisen: riittavat turvetuotantoalueiden varaukset koko maakun-
nan tarpeisiin vuoteen 2040, soiden matkailukayton kehittamista edistava kehittamisperiaa-
te Olvassuon alueelle, jdlkikdaytén suuntaviivat ml. maa- ja metsatalouden kaytto

- soiden virkistyskdytén edistaminen: etenkin luonnon monikdyttéalueita ja em. matkailun
vetovoima-aluetta koskevat merkinnat
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Hankesuunnitelmaan liittynyt esiselvitys Olvassuon kansallispuiston edellytyksisté johti puis-
tovalmistelun kdynnistymiseen. Toteutuessaan Olvassuon kansallispuisto parantaa alueen
suoluonnon tunnettuutta ja vauhdittaa koko alueen kosteikkomatkailun kehitysta.

Hanke tuotti laajan tietoaineiston alueen soista. Erillisid selvitysraportteja soiden kiyton eri
osa-alueista valmistui yhteensa 25 kpl. Naiden perusteella laadittiin tulokset kokoava yh-
teenvetoraportti ja sen esite. Yleis6aineisto sisaltdd kaikki em. selvitykset seki useita satoja
soita koskevat suokohtaiset tiedot.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, etta selvitysaineisto ja kaavaratkaisu tulevat pitkdan an-
tamaan perustan alueen soiden kdytoélle ja sen kehittamiselle. Yhteenvetoraportti sisiltia
tavoitteena olleen soiden kdyton kehittdmisen pitkan tdhtdgimen ohjelman, Pohjois-
Pohjanmaan ja Ldnsi-Kainuun suo-ohjelman. Ohjelmassa on esitetty kestévin soiden kiytén
perustoimenpiteet sekd sektoreittaiset toimenpiteet.

Merkittdvana vaikutuksena on se, ettd soiden kayton intressitahojen nikemys kehittamis-
suunnista yhtendistyi hanketydn aikana. Hankkeen visiosanat ”vastuullisella soiden kiytolla
tunnetuksi kosteikkomaakunnaksi” kuvaavat kehittdmissuuntaa.

Hankkeen kuluessa esille tullut suurin alueidenkaytollinen kysymys kannattamattomien oji-
tusalueiden jatkokaytosta paasi laajan selvitystyon kohteeksi. Metlan johdolla kiynnistyi
vuoden 2013 aikana LIFEPeatLandUse-hanke.

Esitykset jatkotoimenpiteiksi

Jo hankkeen aikana alkaneet kiireelliset ja térkeat kehittamistoimenpiteet on saatettava lop-
puun. N3ita ovat:

- P-P:n maakuntakaavaan sisdltyvan soiden kdyton saattaminen lainvoimaiseksi + kaavan to-
teuttamistyé.

- Hankkeen tulosten hyddyntaminen jatkossa myos Kainuun maakuntakaavatydssa

- Metlan PeatLandUse-hankkeen toteuttaminen (Life)

- Olvassuon kansallispuiston toteuttaminen (YM:n valmistelutyé ja toteuttamistoimet)

Suo-ohjelman toimenpiteet on kokonaisuudessaan eritelty yhteenvetoraportissa. Toimenpi-
deryhmia ovat:

- soiden kestdvan kdyton perustoimenpiteet, 9 kpl

- soiden luonnontilaan perustuvan kdytén ja soidensuojelun toimenpiteet, 26 kpl

-soiden muuttavan kadytoén kestavyyden toimenpiteet, 17 kpl

- soiden ennallistamisen ja jalkikdyton toimenpiteet, 7 kpl

Osin niiden toteuttamisvastuu lankeaa suoraan toiminnanharjoittajille, viranomaisille ja tut-
kimuslaitoksille. Esimerkiksi turvetuottajat huolehtivat osaltaan tuotannon uudenlaisesta
kohdentamisesta muuttuneille soille. Osin tuotannon siirtymistd on tuettava YM:n, ELY-
keskuksen ja Metsahallituksen toimenpiteilld. Luonnonarvosoiden toteuttaminen soidensuo-
jelualueiksi kuuluu valtiolle, ja YM vastaa tdsta valmistelusta osana soidensuojelun tiyden-
nysohjelmaa. PPL osallistuu valmisteluryhmdan ja huolehtii hanketiedon vilittymisesti val-
misteluun.

Osa toimenpiteista vaatii tuekseen kehittamishankkeita. Tallaisia ovat tarkeiksi painotetut
paremman turvetuotantotekniikan kehittdmishankkeet, vanhojen turvesoiden keskittymien
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jalkikayton kehittamishankkeet, muuttuneiden soiden ennallistamishankkeet, suometsata-
louden vesiensuojelun kehittdminen ja useat suometsien hoidon lisdtietoja kaipaavat kysy-
mykset. Naihin kaikkiin liittyy iimastovaikutuskysymyksia, joten ne soveltuvat téltékin osin tu-
levan ohjelmakauden teemaan. Soilla on bio- ja turvemassojen méaran takia tarkea rooli
maakunnallisessa energiastrategiatydssa sekd vireilld olevassa biostrategian valmistelussa.
Suoluonnon tunnettuuden kehittdminen ja kosteikkomatkailun kehittdminen on alkuvaihees-
saan ja vaatii kehittdmishakkeita. — Kehittdmistoimenpiteiden tarpeen ja merkittdvyyden ta-
kia suo-ohjelma on syytd ottaa huomioon maakuntachjelmassa ja muissa kehittdmisohjel-
missa.

Aineiston mairin ja jatkokdyton takia sahkoisen yleisdaineiston ylldpito on tarpeellinen jat-
kotoimenpide. Lisdksi sitd on mahdollista ja tarpeen tdydentda. Aineiston kehittdminen ja

taydentaminen on hoidettava P-P:n liiton tyénd. Samalla liitto joutuu tarjoamaan aineistoon
liittyvaa tietopalvelua.

Koska hankkeella on todettu olevan my6s kansainvélistd merkitysta, olisi hankkeesta perus-
teltua tuottaa englanninkielinen esittelyaineisto.

Oulussa 16.12.2013
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Jyssi Ramet, suunnittelujohtaja Ismo Karhu, projektipaallikko

Hankkeen yhteenvetoraportti (sisiltden soiden kdyton kehittdmisohjelman) sekd sen esite
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