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1 Taustaa

Metsanomistus on kokenut voimakkaan rakennemuutoksen viime vuosikymmenien aikana.
Aktiivisen maanviljelyn vahenemisen myéta myds metsien hyédyntaminen on vahentynyt.
Metsadnomistajat ikAantyvat, perikuntien osuus metsanomistajista kasvaa ja yhé kasvava osa
pienten metsatilojen omistajista asuu taajamissa hyvinkin etdalla metsastaan. Kehitys jatkuu
saman suuntaisena, Kainuussa tehdyn selvityksen mukaan lahes 20 prosenttia kuolinpesista ja
yhtymista tulee muuttamaan lahiaikoina omistusmuotoa, niista noin neljnnes paatynee jakamaan
tilan osakkaiden kesken.

Kun laheinen kosketus metsaomaisuuteen katkeaa tai mielenkiinto suuntautuu metsatalouden
harjoittamisen sijasta muihin asioihin, metsien hoitaminen ja hyédyntaminen voi unohtua tai se
koetaan vieraaksi ja vaikeaksi. Tilakoon pienentyessa tydokohteet pirstoutuvat ja niiden
toteuttamisen taloudellinen kannattavuus heikkenee. Toisaalta puun ostajien ja korjaajien seka
muiden metséatalouden organisaatioiden ty6 vaikeutuu metsénomistuksen pirstoutumisen myota.

Tybmaarien vahentyessa ja kantorahavirtojen pienentyessa ja suuntautuessa pois maaseudulta
metsédn mahdollisuus maaseudun elinvoimaisuuden yllapitdjana vahenee. Pirstoutuneilla
metsadalueilla on vaikeaa toimenpiteissa ottaa huomioon ympéaristéarvot.

Pohjois-Pohjanmaalla maanomistusolot ovat jo lI&htokohdaltaan vaikeat, koska erityisesti
rannikkoalueella vallitsee sarkajako. Muutamissa kunnissa tilannetta on korjattu uusjaolla, mutta
menettely ei massiivisuutensa vuoksi sovellu kaikille alueille. Tehdyn jaon jalkeen pirstoutuminen
voi jatkua uudelleen sukupolven vaihtuessa.

Esimerkiksi Haapajarvella yksityismetsien pinta-ala on noin 50 000 hehtaaria ja metsanomistajia
on noin 1300. Metsanomistajista on aktiivisia haapajarvisia maanviljelijéitd noin 250 ja
naapurikunnissa asuvia maanviljelijoitd 20 — 30 Aktiiviviljelijoiden maara tulee seuraavan viiden
vuoden aikana vahenemaan noin sadalla. Maanviljelijdiden nyt omistama metsapinta-ala noin 15
000 hehtaaria tulee vdhenemaan noin 10 000 hehtaariin. Haapajarvellad perikuntien, eldkeldisten ja
metséatilanomistajien, joita on noin 1000, omistuksessa on noin 40 000 hehtaaria.

Metsanomistusrakenteesta johtuvat epdkohdat vahentavat muiden neuvonnallisten ja aktivoivien
toimenpiteiden vaikutusta. Rakenteen korjaaminen toisi pitkaaikaisia vaikutuksia parantamalla
metsatalouden harjoittamisen mielekkyyttd ja kannattavuutta. Pienille tiloille sopivilla palveluilla
voidaan parantaa myds pienmetsaldiden metséatalouden harjoittamisen kannattavuutta ja liséta
metsatalouden harjoittamisen mielekkyytta. Paikallinen palvelutarjonta antaa tyotilaisuuksia
maaseudun asukkaille.

Hanke kohdistuu seuraaviin ohjelmiin:
e 1-ohjelman toimenpidekokonaisuuteen 2.1 Alkutuotannon elinkeinojen kehittdminen,
hankkeella edistetddn yksityismetsien metséanparannustéiden ja muun metsataloustoiminnan

toteuttamista.

e Pohjois-Pohjanmaan metséastrategia 1995 sekéa Pohjois-Pohjanmaan metsédohjelma 2001
e Haapajarven elinkeinostrategia
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2 Tavoitteet

Pilottiprojekti tavoitteena oli tuottaa tietoa ja menetelmid, joita voidaan soveltaa myds muualla
maakunnassa metsanomistuksen pirstoutumisen haittojen vahentamiseksi.

Hankkeessa oli tarkoitus selvittdd, minkalaisilla toimenpiteill& pirstoutumassa olevan tai jo
pirstoutuneen metsanomistuksen aiheuttamia ongelmia voitaisiin ratkaista tai olennaisesti
vahentaa. Kohderyhmana olivat perikunnat ja kuolinpesat seké pienten tilojen metsatilanomistajat.
Kohdealueena oli Haapajarvi.

Pilottihankkeessa tavoitteena oli kehittaa palveluja, joilla voidaan ehkaista metsanomistuksen
pirstoutumista seka parantaa jo syntyneiden pienmetsaldiden metséatalouden harjoittamisen
kannattavuutta ja niiden pysymista taloustoiminnan piirissa. Palvelua oli tavoitteena kehittda
yhdessa eri palveluntuottajien kanssa. Palveluntuottajat kartoitetaan yhteisty6ta varten.

Keinoiksi ajateltiin seuraavia:
e saada aikaan yhteishallintasopimuksia (25)
e saada aikaan metsdnomistajan palvelupaketteja kayttavia pienmetsdnomistajia yhteispinta-
alaltaan n. 1500 ha
e antaa projektin tavoitteisiin liittyvaa neuvontaa noin 50 metsanomistajalle

Toimenpiteina:

1. tiedottaminen kohderyhmiin kuuluville metsanomistajille tilojen metsatalouden
kehittamismahdollisuuksista

2. kartoitetaan perikuntien ja kuolinpesien halukkuutta yhteishallintosopimuksiin ja valmiuksia
omistusmuodon muutoksiin

3. avustetaan perikuntia ja kuolinpesia yhteishallintosopimusten laadinnassa ja tilojen
metsatalouden kehittamisessa: tilakohtaiset metsavaratiedot, laskelmat, neuvonta (noin 50
henkil6a)

4. pienten tilojen metsanhoitopalvelujen saannin kehittdminen yhdessa palveluntuottajien
kanssa

5. pyritddn tuotteistamaan metsdnomistajan palvelupaketti, jossa yksi palveluntuottaja (mhy:n
toimihenkild, "kylametsuri” tms.) asioi metsénomistajan kanssa.

6. metsanomistukseen liittyvien neuvontatoimenpiteiden tarpeellisuuden ja tuloksellisuuden
arviointi

Sopimuksilla ja mets&nomistajien aktivoimisella pienomistajien tyokohteista pystytaan kokoamaan
toiminnallisesti ja taloudellisesti kannattavia kohteita, jotka ty6llistavat paikallisia metsureita ja
urakoitsijoita

Kaytadnnon seurauksia pitkalla aikavalilla ovat:
e metsien pirstoutumisen vaheneminen ja metsien sadilyminen pitkajanteisen metsatalouden
piirissa
metsanhoidon ja puunkorjuun kustannusten aleneminen
metsdnomistajien metsatalouden kustannusten vaheneminen
paikallisten yrittdjien toimeentulomahdollisuuksien sailyminen
mikali metsien yhteisomistusjarjestelyt helpottuvat, voi pienten metsaléiden yhdistdminen
olla mahdollista tehtyjen selvitysten perusteella
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3 Hankkeen toiminta

3.1 Toteutuneet toimenpiteet

Maarallisten tavoitteiden toteutuminen:

saada aikaan yhteishallintasopimuksia (25) , ei saatu aikaan yhtaan, katso paatelmat.
saada aikaan metsanomistajan palvelupaketteja kayttavia pienmetsdnomistajia yhteispinta-
alaltaan n. 1500 ha: Toteutuma: metsélosuunnitelman kautta valmiita toimeksiantoja 42 ha,
joka vastaa koko asiakaskuntaan yleistaen 1000 — 2000 hehtaaria. Palvelusopimukset
tehdaan jatkossa organisaatioiden normaalina tydna. Neuvonnan piirissé oli yhteensa 1000
ha. Projektin kohderyhmasté otti lisdksi yhteyttd muihin palveluntuottajiin (mhy, puutavaran
ostajat) projektin paattymiseen mennessa 930 ha.

antaa projektin tavoitteisiin littyvd& neuvontaa noin 50 metsanomistajalle, toteutui 33 kpl.

Toimenpiteina:

Tavoite: tiedottaminen kohderyhmiin kuuluville metsanomistajille tilojen metsatalouden
kehittamismahdollisuuksista

Toteutuma:

o Tammikuussa 2003 lahetettiin kirjeet, joissa selitettiin projektin tavoitteita ja
kartoitettiin metsalon tilaa ja metsédnomistajan kasitysta tilan hoitamisessa tulleista
ongelmista. Kirjeitéa lahti n.200 perikunnille ja 100 pienmetsanomistajille.

0 Huhtikuussa l&hti toinen kirje, jossa muistutettiin kyselysta ja selvitettiin
yhteismetsan etuja metsanomistajalle. Naita kirjeita oli yhteenséa n.150

o tiedottaminen aktivoi tiloja yllattdvan hyvin, ks edellinen kappale.

Tavoite: kartoitetaan perikuntien ja kuolinpesien halukkuutta yhteishallintosopimuksiin ja
valmiuksia omistusmuodon muutoksiin kirjekyselyn yhteydessa, kiinnostuneet neuvottiin

Toteutuma:

o Yyhteishallintosopimuksiin oli hyvin laimea kiinnostus

0 muutama tila paatyi myyntiin

0 4 tilaa oli kilnnostunut yhteismetsavaihtoehdosta (2 %)

Tavoite: avustetaan perikuntia ja kuolinpesia yhteishallintosopimusten laadinnassa ja tilojen
metsatalouden kehittdmisessa: tilakohtaiset metsavaratiedot, laskelmat, neuvonta (noin 50
henkil6a)

Toteutuma:

o0 kiinnostuksen puutteessa ei yhteishallintosopimuksia paéasty laatimaan, toteutunut
neuvontamaara oli 33 kpl

o lisaksi kirjeen saaneista (osa samoja) 35 metsanomistajaa otti yhteytta muihin
metséalan organisaatioihin

Tavoite: pienten tilojen metsanhoitopalvelujen saannin kehittdminen yhdessa
palveluntuottajien kanssa

Toteutuma:

O uusia yrityksia ei 6ytynyt

0 palvelujen saatavuutta kehitettiin yhdessa metsanhoitoyhdistyksen kanssa

0 palvelusopimus sellaisenaan ei vaikuttanut toimivalta

0 kehitettiin kokonaiskuvan antava metsasuunnitelma, johon liitettiin toimeksianto
ajankohtaisten toiden suorittamiseksi (Raportti tuotteen kehittdmisesta liitteend)

Tavoite: pyritddn tuotteistamaan metsdnomistajan palvelupaketti, jossa yksi
palveluntuottaja (mhy:n toimihenkil®, "kylametsuri” tms.) asioi metsanomistajan kanssa.

Toteutuma:
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o0 toimijaksi valittiin metséanhoitoyhdistys, joka aloittaa palvelun teettamalla
metsaldésuunnitelman metsanomistajalle

0 metsasuunnitelma luovutettiin viidelle metsdnomistajalle, joista 2 teki
kokonaisuudesta palvelusopimuksen heti ja yksi tekee sopimuksen heti, kun tyot
tulevat ajankohtaiseksi.

e Tavoite: metsdnomistukseen liittyvien neuvontatoimenpiteiden tarpeellisuuden ja
tuloksellisuuden arviointi
Toteutuma:
o0 tulokset arvioitiin, katso paatelmat.

Tavoite: Sopimuksilla ja metsanomistajien aktivoimisella pienomistajien tyokohteista pystytdan
kokoamaan toiminnallisesti ja taloudellisesti kannattavia kohteita, jotka tydllistavét paikallisia
metsureita ja urakoitsijoita.

Toteutuma:

0 Tyopaikkojen pysyvyys/ lisdys tapahtuu pddosin metsanhoitoyhdistyksen kautta

0 Pienen tilan kokonaishoitopalvelujen lisays lisaa myos tydpaikkoja

o Pienten tilojen hoito kaikki kerralla kuntoon —periaatteella nostaa niiden hoidon

kannattavuutta

3.2 Organisointi

Projektia ohjasi ohjausryhma, johon kuuluvat Markku Mehtatalo Pohjois-Pohjanmaan
metsakeskuksesta, metsanomistajien edustajana Erkki Leppald, Kaarlo Karkkainen Haapajarven
kaupungista, Paavo Leskinen metsanhoitoyhdistyksesta sekd Minna Kyllonen Pohjois-Pohjanmaan
TE-keskuksesta. Ohjausryhma kokoontui yhteensa 4 kertaa.

Metsékeskus nimesi projektityontekijaksi Matti Kuivaniemen. Matti Kuivaniemi toimii myos
ohjausryhman sihteerina. Sari Harkdnen toteutti metsésuunnitelmaan perustuvan palvelupaketin
yhdesséa Unto Kanasen (ostopalvelua metsanhoitoyhdistykseltd) kanssa. Metsasuunnitelman
teknisen toteutuksen teki insinéoriharjoittelija Erkki Saari. Lisaksi projektin etenemiseen
osallistuivat myos kaytannon toissa kehittamispaallikké Eeva-Liisa Repo (hallinnollinen
tyoskentely, konsultointi organisointiasioissa) ja Markku Mehtéatalo (Erkki Saaren ohjaus,
loppuraportti)

3.3 Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hankkeeseen anotuista rahoista kaytettiin 77,8 %. Rahoitus toteutui hankkeen paéattksessa
mainitussa suhteessa

4 Paatelmat

4.1 Metsanomistusrakenteen ongelmien ehkaiseminen

Suurimpana ongelmina metsanomistuksessa ovat perikunnat, joiden paatoksentekoa ei ole
jarjestelty seka taloudellisesti lilan pienet tilat, joiden taloudellinen merkitys omistajilleen on
vahainen. Pienten tilojen palvelu on my6s palveluntuottajille kannattamatonta, eika niille
suunnattuihin palveluihin kannata suunnata markkinointipanoksia.
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Hankkeen neuvonnan yhteydessa todettiin, etta yhteisomistus (perikunta) koetaan véliaikaiseksi
ratkaisuksi, jonka vuoksi sen jarjestaminen esimerkiksi yhtyméaksi ei kiinnosta.

4.1.1 Keinovalikoiman toimivuus

Perikuntien paatoksenteon helpottamiseksi tarjottiin niille seuraavia vaihtoehtoja:
¢ Yhteishallintasopimuksen teko, jolloin joku perikunnan osakas valtuutetaan tekemaan
hallintasopimuksessa maaritellyin valtuuksin metséataloustoimenpiteita
e Yhtyman perustaminen
e Tilan myynti
e Tilan litAminen yhteismetsdan

Haapajarvelaisissa perikunnissa ei ollut kiinnostusta yhteishallintasopimuksiin. Yhteisomistuksen
jarjestamiseen ei ollut kiinnostusta ainakaan hankkeen aikataulussa, toisaalta toimivissa
perikunnissa ei katsottu tarpeelliseksi kirjallisia sopimuksia. Tilakaynneilla selvitettiin syita tdh&n
samalla kun esiteltiin sopimusmenettelyn etuja. Muissa tapauksissa syy sopimusten
tekemattomyyteen oli yleensa erimielisyys tilan hoidosta. Yleisesti tilanne oli silloin sellainen, etta
perikunnassa oli elossa leski, joka ei halunnut hyodyntdd metsia taloudellisesti ja perikunnan
nuoremmat osakkaat eivéat halunneet tai pystyneet toimimaan metsien hyédyntamisen
lisaamiseksi. Ongelmat perikunnan paatoksenteossa lisaéantyivat, jos perikunta oli ollut voimassa
pitkaan.

Hankkeen tietoon tulleita tilan myynteja toteutui muutamissa tapauksissa. Ongelmallisista
omistuksista ratkesi projektin aikana noin 5 %. Myyntid vauhditti tilan arvon maarittaminen.

Projektin toteutuksen alkuvaiheessa selvitettiin yhteismetsan perustamiseen ja siihen metsaldiden
littamisen kaytdnnon mahdollisuudet. Korkein hallinto-oikeus teki verotuksessa ratkaisun, jossa
tilan liittdmistd yhteismetsaan ei katsota tilakaupaksi, ja siité ei néin ollen tule veroseurauksia.
Talldin kannattavuusesteitd ei asiassa enda ollut. Yhteismetsaan liittyminen oli teemana
jalkimmaisessa kirjekyselyssa. Kiinnostuksensa ilmaisi talla tavoin tiedusteltuna 4 maanomistajaa.
Na&in vahaisella metsdnomistajajoukolla ei yhteismetsa tule kysymykseen Nailla maanomistajilla
olivat hakkuumahdollisuudet kaytetty kokonaan.

Vapaaehtoisuuteen perustuva yhteismetsa nahtaisiin ideaaliratkaisuna asiakkaan kannalta ainakin
seuraavista syista:
e Pienestakin metsdomaisuudesta saataisiin jatkuvia tuloja
Metsatalous olisi kustannustehokasta
Metsatalous olisi ammattilaisten hoidossa
Metsien tuotto maksimoituisi
Tuoton saamiseksi ei tarvitse ndhda itse vaivaa

Epakohdiksi asiakkaan kannalta tunnistettiin
e Omistuksen tunnesiteet
e Epavarmuus tilan arvosta yhteismetsaan liitettdessa, jolloin paljon hakkuumahdollisuuksia
omaavat tilat eivéat ole kiinnostuneet

4.2 Neuvonnan keinojen ja vaikuttavuuden arviointi

Positiivisena yllatyksena tuli kirjeiden l&ahettdmisen aktivoiva vaikutus. T&ma heratti monet
nukkuvat metsédnomistajat ottamaan yhteyttd mm. puunostajiin. Kirje ei ollut tavanomainen, vaan
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siin& kysyttiin monipuolisesti kiinnostusta metsaasioihin. limeisesti aktiivista otetta edellyttava kirje
aiheutti enemman toimintaa, kuin yhté asiaa, esimerkiksi metsésuunnitelmaa markkinoiva kirje.
Tama kannattaa huomioida jatkossa mm. metsasuunnitelma-alueen markkinoinnissa, jossa
pyritd&n esimerkiksi kauppaamaan ilmaista neuvontaa ja annetaan asiakkaalle etukateen
mahdollisuus esittaa kiinnostuksen kohteet.

Tilanomistajien ennakkosuhtautumista esimerkiksi omistusmuotoon on vaikea muuttaa
neuvontakaynnilla. limeisesti esimerkiksi yhteismetsan perustaminen edellyttéisi useiden asiaa
koskevien artikkeleiden kirjoittamista lehdissa ja toistuvaa kohdistettua tiedotusta lahes kaikille
metsanomistajille ennen henkilokohtaisen neuvonnan kaynnistamista.

4.3 Pienmetsanomistajille tarjottavat palvelut

Pienmetsanomistajalle perinteinen jatkuva valtakirjaan perustuva palvelusopimus koettiin
sellaisenaan liian raskaaksi ja sitovaksi. Ongelman tultua todetuksi lahdettiin ongelmaa purkamaan
projektin toteuttamisen aikana hieman eri nakékulmasta. Pienmetsdnomistajan metsia koskevat
toimenpidetarpeet koottiin metsalésuunnitelmassa mahdollisimman hyvin yhten& ajankohtana
toteutettaviksi. Metsalésuunnitelmaan tehtiin tarkka kustannusarvio, jolloin metsaénomistaja voi
halutessaan tehda sopimuksen tilalla tehtavista toistd. Tyokokonaisuus voi koskea kaikkia
ajankohtaisia toita tai osaa niisté. Talla tavalla valtetdan sitoutumisen tunne ja tiedetdan, mihin
taloudelliseen lopputulokseen asioiden hoito télla tavalla johtaa ja milloin sopimus paattyy. Kun
kaikki ajankohtaiseksi maariteltavissa olevat tydt on tehty, ei pienen tilan metsilla ole hoitotarvetta
noin kymmeneen vuoteen.

Neuvonnan ja organisaatioiden toimivuuden kannalta tehokkuutta lisad metsalésuunnitelman
yksinkertaisuus ja oleellisiin asioihin keskittyva tietosisalto.

5 Jatkotoimenpiteet

e Jakamattomien kuolinpesien omistusjarjestelyihin keskittyvéa projekti, jolla estetaan
pirstoutuminen ja saadaan aikaan pysyva ja toimiva omistusjarjestely

e Pienmetsanomistajien palvelukonsepti tuotteistetaan ja otetaan kayttéén ainakin
Kalajokilaaksossa ja Pyhajarvella helpottamaan pienten tilojen palvelua. Metsdkeskuksen
aluesuunnittelun markkinoimattomat pienet tilat otetaan kohderyhmaksi

e Hankkeen johdosta aktivoituneilla tiloilla tehdd&n metséanhoitotéita ja hakkuita. Tehokkaan
palvelukonseptin kayttdonoton johdosta odotetaan pienilté tiloilta tulevan jatkossa
enemman tyotilaisuuksia.

e Metsasuunnitelmatulostetta kehitetddn edelleen metsakeskuksen omana tyona myos
muihin kayttétarpeisiin soveltuvaksi ja metsdomistajan neuvontatydta tehostavaksi

¢ Kirjekampanjan hyodyllisyytta kokeillaan alueellisen suunnittelun yhteydessa entista
monipuolisemmin, ja tuloksia hyddynnetdan erityisesti metsakeskuksessa, jos maa- ja
metsatalousministerion tavoitteet painottuvat jatkossa enemman metsdnomistajien
neuvontaan.
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LITTEET

1. Metsanomistajille lahetettyjen kirjeiden mallit
e 27.1.2003 Perikunnille l&htenyt kirje ja kyselylomake (1.1)
e 27.1.2003 Pienmetsé&nomistajille lahtenyt kirje ja kyselylomake (1.2)
e 2.4.2003 Muistutuskirje perikunnille ja pienmetsdnomistajille (1.3)
e Liite kirjeisiin, tietoa yhteismetsasta (1.4)
2. Lehtiartikkeli Maaselkd 12/2003 "Omistusmuodon muutos sy6 metsan tuottoa”
3. Yhteisomistustilojen hallinto ja verotusilta — ryhmaneuvontatilaisuuden kutsu ja osallistujat
4. Metsaldsuunnitelma
e Vertailuryhman palaveri 13.5.2004, muistio, tulokset ja arviointilomake (4.1)
e Metsaldsuunnitelman tulostemalli ja tuotekuvaus (4.2)
e Metsaldsuunnitelman laadintaohje (4.3)
e KehittAmisen vaiheet, selostus (4.4)
5. Palvelusopimus
e Palvelusopimuksen kayttbajatus (5.1)
e Sopimusmalli (5.2)
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